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Nota Informativa de la CNC acerca del

INFORME SOBRE LA SITUACION DE LA
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN ESPANA

La Confederacion Nacional de la Construccion (CNC) -organizacion
clpula del sector que engloba a la practica totalidad de organizaciones
empresariales del sector y como tal miembro del dialogo social- ha promovido la
elaboracion de un exhaustivo Informe sobre la Situacion de la Prevencion de
Riesgos Laborales en el Sector de la Construccion en Espafia realizado por un
equipo de expertos dirigido por D. Federico Duran, quien ya en 2001, siendo
presidente del Consejo Econdmico y Social, coordiné la elaboracion del ““Informe
sobre riesgos Laborales y su Prevencion, la seguridad y la salud en el trabajo en
Espafa’, conocido como “Informe Durdn”. Siete afios después y habiéndose
puesto en marcha numerosas disposiciones normativas y convencionales, la CNC
ha estimado oportuno que se abordara un nuevo analisis centrado exclusivamente
en el sector de la construccion.

Si bien las estadisticas de los ultimos cinco afios muestran una evolucién
favorable de los indices de incidencia de la siniestralidad laboral en la
construccion, también es cierto que en cifras absolutas la siniestralidad en éste ha
aconsejado la adopcion de nuevas medidas para reducirla como han sido la Ley
Reguladora de la Subcontratacion en el sector de la Construcciéon y el 1V
Convenio General del Sector, 2007-2011 (IV CGSC), en el que se contiene el
desarrollo de los itinerarios formativos de los trabajadores, la acreditacion de esa
formacion a través de la Tarjeta Profesional de la Construccion, las disposiciones
minimas de seguridad que se deben aplicar en funcion de las tareas o funciones
que se realizan en una obra y el desarrollo de la figura especifica del sector en
materia preventiva como es el Organismo Paritario para la Prevencion en la
Construccion (OPPC).
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Sin embargo el compromiso de la representacion empresarial del sector no
termina en este punto, sino que quiere ir mas alld buscando medidas para
conseguir implantar la cultura de la prevencion y conseguir una disminucion de la
siniestralidad, especialmente de los accidentes graves y mortales.

EL INFORME

El nuevo Informe Duran sobre “La situacion de la prevencion de riesgos
laborales en el sector de la construccion en Espafia” establece, en primer lugar,
el contexto de la actividad, dedicando sendos capitulos a la caracterizacion
socioecondmica del sector y al mapa de la siniestralidad laboral. A continuacion
se ocupa del marco normativo de la prevencion de riesgos en el sector, de su
organizacién y de los derechos de informacidn, consulta y participacion de los
trabajadores en esta materia, definiendo las funciones y disfunciones detectadas.
El Gltimo capitulo se dedica a la politica preventiva como eje vertebrador del
actual marco normativo en prevencion de riesgos laborales.

Como no podia ser de otra manera, el Informe se cierra con un apartado de
conclusiones y una serie de propuestas para mejorar la situacion de la
siniestralidad en un sector tan complejo como el de la construccion.

PRINCIPALES CONCLUSIONES

e La existencia de factores estructurales en el desempefio de la actividad propia
del sector -como la existencia de multiples obras de una misma empresa-, la
pluralidad de sujetos que intervienen en un proceso productivo complejo -que
diferencia entre fase de disefio y fase de ejecucion- y la intervencion de
empresas de variable dimension, son circunstancias que no pueden ignorarse a
la hora de articular la efectiva implantacion de unas adecuadas condiciones de
seguridad y salud en las obras. Por ello es comun reconocer la pluricausalidad
de los accidentes de trabajo en el sector.
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e En el periodo 1996-2006 este sector es el que presenta, en cuanto a los datos
de siniestralidad, mejor evolucion. También es claramente decreciente el
indice de accidentalidad grave, sobre todo los datos de accidentes mortales. A
pesar de todo la siniestralidad en Espafia -en conjunto y en este sector- sigue
siendo elevada, con importantes costes humanos, sociales y econémicos.

e La continuidad de la tendencia a la disminucion de los indices de
siniestralidad laboral han de constituir un reto prioritario para las
Administraciones Publicas, empresarios y trabajadores, asi como para las
entidades especializadas en materia preventiva, en linea con la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2007-2012) en la que se
apuntan las lineas basicas de actuacién en el periodo.

e Ademas hay que mantener, y en la medida de lo posible aumentar, el
importante gasto en prevencion que se viene realizando, fomentando la
conviccion en las empresas de que la inversion en prevencién constituye un
objetivo prioritario con relevancia sensible en la mejora de la productividad y
la rentabilidad.

e Tras mas de una década desde la promulgacion de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, los elementos basicos del modelo preventivo en Espafia se
encuentran actualmente definidos de forma estable, aunque con una normativa
de desarrollo excesivamente profusa, confusa y dispersa. Ello provoca la
existencia de deficiencias o disfunciones, tanto en lo relativo al marco general
como al especifico del sector que impiden que el mismo se desenvuelva con la
necesaria fluidez y grado de cumplimiento como para alcanzar los propositos
pretendidos por la normativa vigente.

e Ciertamente ha quebrado el inicial objetivo de simplificar el marco normativo
de prevencion, cuestion que se proyecta plenamente sobre las dificultades que
se detectan en la interiorizacion de una cultura preventiva a través de la
integracion efectiva de la prevencion de riesgos laborales en las empresas; esto
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es achacado en ocasiones al cumplimiento meramente formal de aquellas
obligaciones y a la fuerte tendencia a la externalizacion de la accion
preventiva.

e Es preciso destacar, finalmente, el compromiso y la implicacion de los agentes
sociales del sector con la prevencion de riesgos laborales, puesto de manifiesto
con claridad en el 1V Convenio General del Sector de la Construccion y, en
concreto, en la regulacién contenida en su Libro Il en el que se recogen los
itinerarios formativos que deben tener los trabajadores del sector en materia
preventiva -siendo estas disposiciones pioneras en la negociacion colectiva en
Espafia-, la regulacion del denominado Organismo Paritario para la
Prevencion en la Construccion (OPPC) -encargado de hacer visitas de
asesoramiento a obras y a dar formacion directamente en el tajo a través de
aulas moviles -el desarrollo de la regulacion de la Tarjeta Profesional de la
Construccion- carné obligatorio en materia preventiva para todos los
trabajadores del sector a partir del aflo 2012- y un importante elenco de
disposiciones minimas en materia de seguridad y salud a tener en cuenta en
todas las obras de construccion.

e El objetivo de mejora de las condiciones de seguridad y salud en las obras de
construccion hace de este texto convencional una referencia inexcusable y una
manifestacion ejemplar del papel que la negociacion colectiva puede llegar a
desplegar en este ambito. Igualmente hay que recordar la valiosisima
experiencia del trabajo que viene desarrollando la Fundacién Laboral de la
Construccion (FLC), entidad paritaria, sin animo de lucro y formada por los
principales agentes del sector (CNC, FECOMA-CC.00., MCA-UGT), y
cuyos objetivos fundamentales pasan por la profesionalizacion del sector, la
imparticion de formacion y la concienciacion de los aspectos practicos
preventivos. La FLC cuenta con el soporte financiero del propio sector, a
través de las cuotas empresariales obligatorias previstas en el propio Convenio
General.
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PROPUESTAS

A la vista de los contenidos y conclusiones del Informe, se formulan 36
propuestas para mejorar la situacion de la siniestralidad en general, y en particular
respecto del sector de la construccion.

Las propuestas, que habran de ser ponderadas e implantadas en colaboracion con
los agentes sociales por las autoridades publicas competentes, se agrupan en
diferentes bloques tematicos. Entre ellas se pueden destacar las siguientes:

De carécter general:

e Disefio e implantacion de las medidas de prevencion de riesgos laborales
qgue procuren su solucién con planteamientos rigurosos, globales y
desapasionados.

De mejora del sistema de obtencion de datos:

e Mejora de la metodologia, variables y codificacion, tanto de las
estadisticas espafiolas como de las europeas, que permita un conocimiento
lo més objetivo posible de la evolucidn actual y futura de la siniestralidad,
homologando la obtencion de datos y elaboracién de estadisticas con los
demas paises de Europa.

De mejora legislativa:

e Formulacion de un concepto de “accidente de trabajo” especifico a efectos
preventivos, tomandose en consideracion exclusivamente los producidos
por causa profesional y ocurridos dentro de la esfera organizativa
empresarial, separandolo del concepto utilizado para fines prestacionales
de la Seguridad Social. La informacion estadistica, la articulacion de
responsabilidades y la aplicacion de politicas preventivas tendran que
articularse, necesariamente, sobre este concepto.
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e Simplificacion y sistematizacion de la normativa legal especifica del
sector de la construccién, ofreciendo un tratamiento claro y unitario de la
regulacion preventiva a aplicar huyendo de complicaciones burocraticas y
formales para acudir a la practicidad y efectividad.

e Reordenacion de los principios inspiradores de la responsabilidad
empresarial derivada de accidentes de trabajo: atribucion al orden social de
la jurisdiccion del conocimiento de estas reclamaciones; establecimiento
de baremos de indemnizacidon realistas; supresion del recargo de
prestaciones en caso de falta de medidas de seguridad o, subsidiariamente,
posibilidad de aseguramiento de este recargo; y, despenalizacion de las
faltas.

De investigacion:

e Realizacion de analisis cualitativos de la siniestralidad laboral que permita
extraer conclusiones validas, entre otros aspectos, sobre la relacion entre
trabajo temporal y accidentes; la CNC considera necesario analizar la
temporalidad desde el punto de vista de permanencia en el sector, y no
simplemente por la duracién del contrato en vigor.

e Creacion, en el ambito de la FLC, de un Observatorio nacional de riesgos
laborales en el sector de la construccién encargado de la recogida de
informacidn y analisis de la siniestralidad laboral, con especial proyeccion
sobre las condiciones de trabajo.

De formacion:

e Revision de los contenidos formativos de las titulaciones habilitantes para
intervenir en la fase de disefio de la obra, incorporando, como contenido
troncal, la materia relativa a prevencion de riesgos laborales.

De caracter organizativo:

e Promover la profesionalizacion y actuacion eficaz de los servicios de
prevencidn ajenos especializados en el &mbito de la construccion.
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Fijar el tiempo de ejecucion de las obras conforme a parametros
adecuados, reforzando los contenidos preventivos de los proyectos de
obra.

Garantizar la regular y constante presencia del coordinador en la obra
asegurando, cuando asi se requiera y sea posible, que dicha condicion
recaiga sobre la misma persona tanto en la fase de proyecto como de
ejecucion.

De asesoramiento, vigilancia y control:

Incremento del nimero de visitas del OPPC, a fin de contribuir al disefio
de estrategias de mejora y adopcién de actitudes prevencionistas,
potenciando el asesoramiento directo a pie de obra.

Generalizar, reforzar y velar por el cumplimiento de la obligacion de las
pequefias empresas de designar a un trabajador en la obra como recurso
preventivo promoviendo, en general, la presencia en las obras de recursos
preventivos internos.

Potenciar la especializacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, incrementando sus recursos o, alternativamente, constitucion de un
organo inspector especifico para el sector de la construccion.

Dirigidas a los agentes sociales:

Elaboracion de protocolos preventivos en el seno de la empresa,
convirtiendo la obligacion documental en fuente de participacion en todos
los niveles organizativos.

Profundizar en la busqueda de instrumentos de mejora de las condiciones
de seguridad y salud laboral.

Mejora de la regulacion del contrato fijo de obra, explorandose las
diferentes posibilidades contractuales para cubrir los porcentajes de fijeza
exigidos por la Ley reguladora de la Subcontratacion en el sector de la
construccion; en opinion de la CNC debe tenerse presente la implantacion
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de la carrera y permanencia en el sector huyendo del anélisis simplista de
la forma contractual utilizada en concreto.

Mantenimiento de la regulacion de la seguridad y salud en el trabajo en el
ambito de la negociacion colectiva sectorial estatal, evitando su dispersion
en niveles inferiores de negociacion. EI IV CGSC proporciona una
regulacion convencional uniforme y capaz de actuar como referencia
eficaz de todo el sector, homogeneizando condiciones y medidas
preventivas.

Dirigidas a las administraciones publicas:

Afianzamiento urgente y profundo de la estructura y medios de que
dispone el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Generalizacion de las ayudas a la adquisicion de equipos de trabajo
seguros o0 a la renovacion de los ya obsoletos, asi como de la subvencion
de la contratacion de técnicos prevencionistas o de medios para los
servicios de prevencion propios.

Madrid, 25 de marzo de 2008



