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1. El Caso

a. Supuesto de hecho

Una Fundacién adquiri6 la totalidad de un inmueble situado en una zona rustica,
dentro de cuyo perimetro existen inmuebles e instalaciones aledafas. La Fundacion
actualmente propietaria, recibié cuatro partes indivisas, una de ellas por titulo de herencia
y las tres partes restantes del proindiviso mediante las correspondientes escrituras de
donacion.

La descripciéon del inmueble coincidia con la realidad fisica y con el titulo de
propiedad, concretamente de herencia y de tres donaciones, en los siguientes términos:

“‘RUSTICA.- PARCELA DE TERRENO, inculto, de secano e indivisible,
en el paraje (...), término de (...), con una superficie del terreno de una hectirea (10.000 »r’),
con una superficie edificada de ciento quince metros cuadrados (115 ni’) y una superficie construida
de doscientos sesenta y un metros, treinta y siete decimetros cnadrados (264,37 ni’), con una
superficie 7itil de doscientos veinte metros, noventa y dos decimetros cnadrados (220,92 nr’).

Linda: por todos sus puntos con tierras de la Debesa, de propiedad de (...), en la
actualidad de la Fundacion (.. .).

Dentro de la finca existe construida una vivienda unifamiliar, con una superficie total
construida de (...) metros cuadrados y ditil de (...) metros cuadrados, que linda por todos sus
vientos con la parcela donde esti enclavada y tiene su acceso por el carril general de la Debesa
(-..). Como anejo se construye una piscina.

TITULO.- Pertenece en pleno dominio a la “Fundacion (...)", en virtud de los
siguientes titnlos:

- En cuanto a una cuarta parte indivisa por escritura de herencia antorizada el (...) de
2010, por el Notario Don (...), bajo el niimero (...) de orden de su protocolo.

- En cuanto a dos cnartas partes indivisas por escrituras de Donacion, antorizadas por el
mismo Notario anteriormente indicado, el dia (...) de 2010, bajo los niimeros (...) y (...) de
orden de su protocolo.

- En cnanto a una cuarta parte indivisa en pleno dominio por escritura de donacion,
antorizada por el Notario de (...), Don (...), el dia (...) de 2011, bajo el niimero (...) de orden
de su protocolo.

Todo ello segiin acredita documentalmente el compareciente segin interviene.

INSCRIPCION REGISTRAL: Consta inscrita en el Registro de la Propiedad
de (...), nimero (...), al Tomo (...), Libro (...), folio (...), finca ndmero (...).

VALOR: (...) euros”.

Aunque previamente en las diversas escrituras de herencia y de donaciones no se
hizo constar la referencia catastral, la Fundacién propietaria habia efectuado las
correspondientes alteraciones catastrales. Sin embargo, no se habia realizado una medicion
actualizada y, por tanto, no se habia actualizado la superficie real correcta en el Catastro
Inmobiliario.



Una vez presentados a inscribir los titulos de propiedad (herencia y tres
donaciones), la calificacion registral del Registro de la Propiedad correspondiente a la
demarcacion del inmueble concluyé:

“El Registrador que suscribe, previo examen y calificacion del documento que precede, ha
resuelto practicar, con esta fecha, la inscripcion a que se refiere el mismo, a favor del adguirente gue
en ¢l se indica, en los tomos, libros, folios, fincas nimeros e inscripciones que se expresan en los
cajetines estampados al margen de las descripciones de las fincas, las cuales se presumen exactas y
vdlidas, y estin bajo la salvagnardia de los Tribunales y producen los demas efectos previstos en la
Ley.

Simultaneamente se expide la correspondiente nota simple informativa.

Del precedente documento no resulta acreditada la referencia catastral de esta finca.
DICHAS FINCAS no guedan incorporadas a la base grafica de éste Registro, segrin resulta de
dictamen que se acompara.”

El referido dictamen determiné de forma negativa que “La representacion grdfica del
suelo de la finca de referencia NO es coincidente en cuanto a su situacion, superficie y/ o linderos con la que
aparece descrita en la escritura presentada, por ello NO HA SIDO INCORPORADA al archivo de
bases graficas registrales del Registro de la Propiedad de (.. .).

No se realiza la validacidn e incorporacion por no coincidir la descripeion registral de la finca con
las bases catastrales y cartogrificas de la misma’.

Por tanto, la inscripcion registral quedé practicada y determiné la coincidencia
entre la realidad fisica y la registral, si bien la persistente discordancia con la
representacion catastral supuso que no se pudiera incorporar ninguna de las fincas a la base
grafica registral. Segun la informacién registral, coincidente con la realidad fisica, la finca
tiene 1 ha (10.000 m? de superficie. En cambio, la descripcién grifica catastral fijé una
superficie de 0,6 ha (6.000 m?).

b. Objetivo. Cuestion a resolver

El Cliente nos solicité asesoramiento como abogados con experiencia en cuestiones
de Derecho Geoespacial en el marco de una operacion de compraventa, la cual habia
quedado previamente frustrada por las discordancias existentes entre la informacion
registral y la descripcion catastral, en especial respecto de linderos y superficie efectiva. Asf,
el interés de la correcta y completa solucion de la cuestion resultaba practico, econdémico y
juridico, no meramente teérico ni académico.

El objetivo del asunto estrib6 en dilucidar y concordar la superficie real de la finca,
bien para determinar su auténtica superficie de 1 ha, o bien para concordarla con la
descripcion geométrica del Catastro Inmobiliario, segin la cual la finca sélo tendria 0,6 ha.

La cuestiéon a resolver no era sélo el evidente impacto en el precio final de la
compraventa del inmueble en su conjunto en razén de un precio fijado por superficie
(euros/metro cuadrado). También era oportuno precisar los linderos de una finca que
“linda por todos sus vientos con la parcela donde estd enclavada”, no fuera a ser que con tan vago
perimetro lindara por el Norte con Pirineos y por el Sur con Tarifa..., dando lugar a otros
muchos problemas de delimitacién geografica.



Por tanto, a fin de poner en valor la finca de propiedad de la Fundacién vy,
singularmente, en condiciones de seguridad juridica para ulteriores posibilidades de
compraventa, resultaba indispensable lograr la correlacién entre la realidad fisica, la
informacioén registral y la descripcion catastral.

c. Estrategia del Abogado y Técnicos intervinientes

i. Alternativa: disminucion de cabida registral o expediente de
dominio.

El planteamiento de esta cuestion, formulado al cabo del tiempo como algo sencillo
y claro, dio lugar a diversas opiniones juridicas y variados enfoques procedimentales,
desde administrativos hasta judiciales. Es lo normal en la deduccién juridica logica, que en
ocasiones abruma hasta que realmente se logra superar la altura de las concretas ramas del
bosque de soluciones juridicas posibles, entre las que una de las posibilidades termina
destacando sobre las demas como la anica realizable.

Entre las diversas alternativas barajadas para resolver esta cuestion, se planted instar
una disminucién de la cabida registral, para que la finca tuviera no los 10.000 m* de
cabida registral sino los 6.000 m* de superficie catastral, al considerar inicialmente como
correcta la superficie catastral. Esta opcién suponia una importante pérdida de superficie
(mas del 40% de la cabida total) y ademas no coincidia con la realidad fisica de la finca,
aparte de que tampoco permitia concretar los linderos y la finca seguiria lindando “por fodos
sus vientos” con imprecisas lindes.

Ante la discrepancia registral (1 ha) y la realidad catastral considerada cierta (0,6 ha),
algunos se plantearon aplicar el articulo 198 de la Ley Hipotecaria (LH), segun el cual ‘%
concordancia entre el Registro y la realidad juridica extrarregistral se llevard a cabo, segin
los casos, por la primera inscripcion de las fincas que no estén inscritas a favor de persona alguna, por la
reanndacion del tracto sucesivo interrumpido y por el expediente de liberacion de cargas y gravdmenes”.

Ademis entendian que de conformidad con el articulo 199 LH', dado que la finca
podria considerarse no inmatriculada, podria acceder al registro de la propiedad mediante
expediente de dominio, tramitado segiin las reglas del articulo 201 LH?. Una vez
consentido o confirmado el auto, serfa, en su caso, titulo bastante para la inscripcion
solicitada, pero ciertamente muchas dudas se cernfan sobre la efectividad y viabilidad de un
proceso judicial tan sofisticado, a pesar del éxito experimentado en casos anteriores.

Entre los motivos que en este caso hacian desaconsejable tramitar un expediente de
dominio se encontraba la limitada eficacia en el supuesto de inscripciones contradictorias.

! “Los medios inmatriculadores previstos en el articulo 199 son el expediente de dominio, la certificacién administrativa y la
inmatriculacién por titulo puiblico de adquisicién. Para esta dltima, los requisitos que impone la legislacién hipotecaria son los siguientes:
la existencia de dos transmisiones de la finca, la publicacién de edictos y la coincidencia de la descripcion de la finca en el titulo con
la del Catastro. Dichos requisitos resultan del articulo 205 de la Ley Hipotecaria, 298 de su Reglamento y del articulo 53 de la Ley
13/1996 de 30 de diciembre”. Cfr. LUQUE JIMENEZ, M. C., Titulos inmatriculadores y descripcion de fincas, Revista de Derecho
Patrimonial num. 25/2010 2 parte Jurisprudencia. Editorial Aranzadi, SA, Pamplona. 2010, BIB 2010\1614. Esta autora afiade que “toda
la regulacién de los excesos de cabida parte de una rectificacion del Registro en cuanto a la cabida de fincas inscritas, y asi se
pronuncian todos los preceptos reguladores de los excesos y modificaciones de superficie (incluida la disminucién): articulo 200 y 203 de
la Ley Hipotecaria, 298 de su Reglamento y 53.ocho y diez de la Ley 13/1996”.

2 En sintesis: competencia del Juzgado de Primera Instancia del partido en que radica la finca; iniciacién por escrito
acompafado de una certificacién acreditativa del estado actual de la finca en el Catastro Topografico Parcelario y de los documentos
acreditativos del derecho del solicitante; traslado de este escrito al Ministerio Fiscal, citacién a quienes, segun la certificacion del Registro,
tengan algiin derecho real sobre la finca, a aquel de quien procedan los bienes o a sus causahabientes; convocatotia de las personas
ignoradas, publicacién de edictos en tablones de anuncios del Ayuntamiento y del Juzgado Municipal a que pertenezca la finca y también
en el Boletin Oficial de la provincia; audiencia judicial a posibles interesados; y conclusién mediante auto apelable declarando justificados
o no los extremos solicitados en el escrito inicial.



Es decir, segun el articulo 202 LH, los expedientes tramitados no serfan inscribibles en el
Registro, especialmente si pudieran aparecer inscripciones contradictorias, porque ninguna
de ellas tenfa mas de treinta afios de antigliedad y era mas que probable que su titular
formulara oposicion.

#. Eficiencia juridica, reducciin de costes.

A la vista de las anteriores alternativas, consideramos que la via de solucién mas
realista era la previa alteracion catastral de la finca y sus linderos asi como la posterior
anotacion registral de su referencia catastral. Pero scémo hacerlo con garantfas y
eficacia, evitando costes y ahorrando tiempo de modo eficiente?

En un primer momento parecia que la garantfa dominical que ofrecfa la
intervencién judicial era la solucién que podia encontrar mejor salvaguarda. Sin embargo,
por los expedientes de dominio tramitados, tenfamos la experiencia de que una vez logrado
el auto judicial favorable, cuando ya sélo quedaba esperar la casi directa inscripcion
registral, esta inscripcion se ha alargado demasiado en el tiempo en funcién de las inciertas
notificaciones a interesados o titulares registrales. Ademas, la demora del procedimiento asi
como sus costes ordinarios hacfan pensar en una duracién de mas de un afio, asi como en
honorarios de procuradores, abogados y técnicos o peritos no inferiores a 6.000 €, en el
caso mas simplificado, siempre y cuando no hubiera que plantear apelacién ni practicar
otras pruebas periciales complejas.

En ese marco, tomamos la decisién de evitar el procedimiento judicial aunque fuera
de jurisdiccion voluntaria y no conflictivo, y abordar una linea de trabajo no judicializada, de
caracter topografico, catastral y registral.

2. La alteracion catastral telematica
a. Partes intervinientes

En este caso, las partes interesadas no sélo eran la Fundacién propietaria de la
finca y sus respectivos inmuebles, sino también los propietarios colindantes. Estos ultimos
eran, al igual que la Fundacién, titulares registrales y catastrales actuales de sus
correspondientes dominios, también definidos sin especial precisiéon geografica.

b. Pretension

La Fundacién propietaria del inmueble con una superficie real y efectiva de una
hectarea pretendia obtener el pleno reconocimiento registral de su titularidad, tanto de
forma literaria como grafica, sobre todo por las discordancias advertidas por el Registro de
la Propiedad y que cuestionaban el alcance concreto de la titularidad de la Fundacion.

La manera de obtener un resultado tangible y favorable comprendia la aplicacion de
la normativa registral, en particular la relativa a inscripciéon de excesos de cabida (art.
298.3.3° del Reglamento Hipotecario), y de la regulacién catastral de alteraciones de
titularidad y superficie (art. 18 y siguientes de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobada
por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 marzo; LCI en adelante).

El objetivo era “Guscribir los excesos de cabida acreditados mediante certificacion catastral o,
cutando fueren inferiores a la quinta parte de la cabida inscrita, con el certificado o informe de técnico
competente”, como reconoce el citado art. 298.3.3° RH, pero teniendo en cuenta en esta



suerte de interesante coordinacion los previos requisitos catastrales y, principalmente, los
procedimientos catastrales de subsanacion de discrepancias.

Estos procedimientos estan previstos para dos situaciones que concurrian en el
presente caso: 1) la falta de concordancia entre la descripcion catastral de los bienes
inmuebles y la realidad inmobiliaria, y 2) la realizacién de operaciones de caracter general,
legalmente previstas, que tengan por finalidad mantener la adecuada concordancia entre el
Catastro y la realidad inmobiliaria.

En otras palabras, la falta de coincidencia de la finca segun el catastro (0,6 ha) y la
propia realidad fisica (1,0 ha) imponia la necesidad de practicar operaciones inmobiliarias
de deslinde y cerramiento que darfan lugar a la concordancia entre el Catastro y la realidad
inmobiliaria, contemplada en el art. 18.2 LCL

Aunque es claro que el procedimiento, segun el caso en que nos encontremos,
podia iniciarse de oficio o a instancia de la propiedad, también es cierto que la norma
pretende solucionar discrepancias de caracter formal/ mas que real, que era
precisamente lo pretendido en nuestro caso.

c. Fundamentacion juridica y normativa

Los razonamientos juridicos aplicables a este caso han gravitado sobre dos normas
en particular: 1) el art. 298.3.3° del Reglamento Hipotecario, a efectos de inmatriculaciéon
de fincas en virtud de titulos publicos’, y 2) el art. 18 y siguientes de la Ley del Catastro
Inmobiliario sobre alteraciones de titularidad y superficie.

Entre otros argumentos, la Direcciéon General de los Registros y del Notariado
(DGRN) “Yiene reiteradamente seiialado que todo exceso de cabida que exceda de la vigésima
parte de la cabida inscrita debe ser tratada como un supuesto de inmatriculacion (cfr. art. 298 del
Reglamento Hipotecario [RCL 1947, 476, 642]). En consecuencia, el hecho de gue no se haya aportado
titulo inmatriculador suficiente ni certificacion catastral totalmente coincidente con el titulo, impide practicar
la inseripeion del exceso de cabida dada su extension””.

Asimismo, la doctrina consolidada de la DGRN determina “¢/ acceso al Registro de la
mayor cabida de una finca silo puede configurarse como la rectificacion de un errémeo dato
descriptivo de finca inmatriculada, de modo que resulte indubitado que con dicha rectificacion la
superficie nueva es la que debid reflejarse en su dia por ser la realmente contenida en los linderos
originariamente registrados sin otra alteracion. Fuera de ese supuesto la pretension de anadir superficie a la
finca registral supone la adicion de superficie de una colindante y para conseguir tal resultado el cance
apropiado serd la previa inmatriculacion de esa superficie colindante y su posterior agrupacion a la finca
registral preexistente. Esta limitacion justifica que conforme al inciso dltimo del articulo 298  del
Reglamento Hipotecario (RCL 1947, 476, 642) , para la registracion del exceso de cabida es preciso que
no existan dudas sobre la identidad de la finca, las cuales deben estar justificadas en cuanto basadas en
eriterios objetivos y razonados””.

3 Hay que tener en cuenta que algunos Tribunales han declarado que “uo podemos acceder a la pretension principal del recurso sino a la
alternativa o subsidiaria, pues el expediente de dominio segnido tiene la finalidad de inscribir el exceso de cabida de la finca, pero no ha de servir para
proceder a la inscripcidn de la ampliacion de una obra nueva, que exceda de sus limites, sin perjuicio de que pueda solicitarse la inscripcion
de la misma una veg haya tenido acceso al Registro la inscripcion del exceso de cabida” (Audiencia Provincial de Granada (Seccién 4%), Auto nim.
124/2012 de 5 octubre. JUR 2013\10972).

4 Cfr. Resolucion Diteccion General de los Registros y del Notatiado num. 5849/2013 de 6 mayo. JUR 2013\172897.

5 Cfr. Resolucion Direccion General de los Registros y del Notatiado nim. 3016/2013, de 25 febrero. R] 2013\2134. La
Resolucién DGRN de 21 de noviembre de 2012, de la Direccién General de los Registros y del Notariado (BOE nimero 304, miércoles
19 de diciembre de 2012), recoge la doctrina registral sobre el exceso de cabida stricto sensu y concreta sus requisitos: “a) /a registracion de
un exceso de cabida stricto sensu solo puede confignrarse como la rectificacidn de unm errdmeo dato registral referido a la descripcion de finca

6



Acerca de la acreditacion de la referencia catastral, la DGRN sostiene la
necesidad de prueba sobre el objeto de la referencia catastral, pues “debe concluirse que en
ningtin caso se desvirtia la afirmacion (...) de que existen dudas de la correspondencia entre la finca
registral y la referencia catastral, y ello es asi, pues, al no acompanarse certificacion catastral descriptiva y
grdfica en términos coincidentes con los de la escritura, es logico que tales dudas se puedan producir, sin que
se dé ninguno de los supuestos que prevé el articulo 50 de la 1ey 13/1996 (RCL 1996, 3182) para
entender que existe correspondencia entre la finca y la referencia catastral. La misma argumentacion debe
entenderse aplicable al resto de las fincas en cuanto a su referencia catastral”’.

Por su parte, la Ley del Catastro Inmobiliario obliga a que “@ cada bien inmueble se le
asignard como identificador una referencia catastral, constituida por un codigo alfanumérico que permite
sitnarlo inequivocamente en la cartografia oficial del Catastro””, y establece el deber de constancia
documental y registral de la referencia catastral’.

Por estas razones nos planteamos llevar a cabo un procedimiento catastral de
subsanacion de discrepancias regulado en el art. 18 de la Ley del Catastro Inmobiliario,
con las mejoras introducidas por la Ley 2/2011, de 4 de matzo, de Economia Sostenible.
La nueva configuraciéon ha simplificado el procedimiento cuando no existen terceros
afectados, pero no era nuestro caso. La verdadera novedad del precepto reside en que el
notario pueda describir el inmueble en el documento publico de acuerdo con la descripcion
resultante en la certificaciéon catastral cuando se le acredite la realidad fisica. La norma esta
disefiada para describir la realidad fisica segun la informacién catastral con ocasion de la
autorizacion de un hecho, acto o negocio en un documento publico.

Sin embargo, hemos querido innovar juridicamente al plantear un procedimiento
catastral de subsanaciéon de discrepancias sin la ocasiéon de un negocio juridico en
curso, comenzandolo con independencia de actos o negocios traslativos del dominio, pero
procurando desde el inicio la intervencién notarial. De este modo, se posibilita una
solucién solvente tanto por acreditar técnica y juridicamente la discrepancia como por
obtener el consentimiento fehaciente de colindantes para la subsanacién catastral de
discrepancias.

Como novedad, la descripcion fisica del inmueble se plasma en un informe
topografico y, fruto de un acta notarial completada con informaciéon geoespacial oficial, se
logra subsanar la discrepancia y obtener nueva certificacion catastral, la cual ha de ser
incorporada en el Registro de la Propiedad sin perjuicio de las funciones que correspondan
al registrador de la propiedad. En palabras de la Direcciéon General de los Registros y del
Notariado (DGRN), con ello se pretende coordinar la configuraciéon o superficie de la

inmatriculada, de modo que ha de ser indubitado que con tal rectificacion no se altera la realidad fisica exterior que se acota con la global descripciin registral, esto
es, que la superficie que ahora se pretende constatar tabularmente es la que debid reflejarse en su dia por ser la realmente contenida en los linderos originariamente
registrados; b) que fuera de esta hipdtesis, hay que evitar que con motivo de una pretensiin de inscripcion de exceso de cabida se incorporen trozos de superficie no
incluidos en el contorno de la finca inscrita, por no tratarse de una mera rectificacion de error en la superficie inicial, pues en tales excesos no suficientemente
acreditados, lo procedente es inmatricnlar la porcion correspondiente y agregaria o agruparia a la finca inscrita, todo ello para evitar que se
eluda el procedimiento de inmatriculacin o que se produzcan dobles inmatriculaciones por falta de identidad de la superficie a que se refiere el exceso de cabida con
la finca inscrita; y, ¢) para la registracion de exceso de cabida es preciso que no existan dudas sobre la identidad de la finca (ifr. articulo 298, inciso
siltimo, del Reglamento Hipotecario).”

¢ Cfr. Resolucion Direccién General de los Registros y del Notariado nim. 1571/2013 de 12 enero. RJ 2013\2905.

7 Art. 6.3 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliatio.

8 Cfr. Articulo 38 de la Ley del Catastro Inmobiliario: “La referencia catastral de los bienes inmuebles debera figurar en los
instrumentos publicos, mandamientos y resoluciones judiciales, expedientes y resoluciones administrativas y en los documentos donde
consten los hechos, actos o negocios de trascendencia real relativos al dominio y demds derechos reales, contratos de arrendamiento o de
cesién por cualquier titulo del uso del inmueble, contratos de suministro de energfa eléctrica, proyectos técnicos o cualesquiera otros
documentos relativos a los bienes inmuebles que se determinen reglamentariamente. Asimismo, se hard constar en el Registro de la
Propiedad, en los supuestos legalmente previstos.”



parcela catastral con la realidad fisica existente en el momento del otorgamiento del
documento.

A efectos de rectificacion del contenido de los asientos registrales en lo relativo a la
descripcion de las fincas, este novedoso proceder permite cumplir mejor el requisito de
“deduccion de la identidad de la finca de la descripcion en la certificacion y en el Registro”, exigencia
paralela a la impuesta por el articulo 298 del Reglamento Hipotecario relativa a que resulte
una “perfecta identificacion de la finca y su exceso de cabida””.

Actualmente, el Catastro es un poderoso inventario de toda la riqueza inmobiliaria
de Espafia, adaptado a las nuevas funciones requeridas desde Europa, que ha dejado de ser
un registro con exclusiva finalidad fiscal para pasar a ser un registro multipropésito. Por su
parte, el Registro de la Propiedad sigue siendo la instituciéon que salvaguarda la seguridad
juridica de los derechos que estan incorporados sobre los inmuebles que han accedido al
Registro. Asi, entendemos que la piedra angular de la coordinacién del Catastro con el
Registro reside en ser dos instituciones con funciones propias que pueden coincidir
plenamente en los derechos identificados en el Catastro e inscritos en el Registro.

d. Normativa aplicable
i. Europea

Directiva INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe), que establece las
reglas generales para el establecimiento de una Infraestructura de Informacién Espacial en
la Comunidad Europea basada en las Infraestructuras de los Estados miembros. Aprobada
por el Parlamento Europeo y el Consejo el 14 de marzo de 2007 (Directiva 2007/2/CE),
entr6 en vigor el 25 de abril de 2007.

#. Nacional
*  Ley 7/1986, de 24 de enero, de Ordenacion de la Cartografia.

* Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, de Sistema Cartografico
Nacional. Desarrolla la Ley 7/1986 y pretende el ejercicio eficaz de las
funciones publicas en materia de informaciéon geografica y regula el Sistema
Cartografico Nacional a fin de alcanzar los siguientes objetivos: garantizar la
homogeneidad de la informaciéon producida por los organismos publicos que
forman parte de él, favorecer la eficiencia en el gasto publico destinado a
cartografia y sistemas de informacién geografica, asegurar la disponibilidad
publica y actualizacién de los datos geograficos de referencia y optimizar la
calidad de la produccion cartografica oficial y su utilidad como servicio publico.

* Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los setrvicios de
informacién geografica en Espafia (LISIGE). La LISIGE ha supuesto la
renovacion conceptual de la norma basica sobre cartograffa en el Estado
espafiol (Ley 7/1986, de 24 de enero, de Ordenacién de la Cartografia).

* Decreto de 14 de febrero de 1947, por el que se aprueba el Reglamento
Hipotecario.

? Cfr. Resoluciones DGRN de 2 de febrero de 2000, 5 de noviembre de 2002, 17 de mayo 2003 y 29 de septiembre de 2011,
entre ottas.



* Decreto 2 junio 1944, por el que se aprueba con caracter definitivo el
Reglamento de la organizacién y régimen del Notariado (y modificaciones
posteriores).

*  Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

11i. Autondmica

En este caso no ha sido necesario aplicar normativa autonémica especifica. No
obstante, en razén de la localizacién del inmueble, se ha tenido en cuenta la Resolucién de
13 de septiembre de 2010, de la Direcciéon General del Instituto Geografico Nacional, por
la que se publica el Convenio de colaboraciéon con la Comunidad Auténoma de Andalucia,
por el que la Administracién de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales se
integran en el Sistema Cartografico Nacional y se establecen los contenidos del Real
Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, que afectan a dicha integracion.

iv. Local

Se ha tomado en consideracion el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de bienes de las Entidades Locales, en cuanto que el
inmueble no linda de manera directa con caminos ni viarios publicos formalmente
aprobados que resulten afectados (art. 3.1 RBEL: Son bienes de uso piiblico local los caminos,
Pplazas, calles, paseos, parques, agnas de fuentes y estanques, puentes y demds obras publicas de
aprovechamiento o utilizacion generales cuya conservacion y policia sean de la competencia de la Entidad

local).
e. Documentacion
i. Juridica
La documentacion juridica ha estado conformada por los siguientes elementos:

1) Titulos de propiedad: una escritura de herencia y tres escrituras de donacién
correspondientes a cada una de las cuatro partes de la propiedad en proindiviso.

2) Inscripcién registral de cada una de las cuatro porciones de la propiedad en
proindiviso, con la correspondiente calificacién del Registro de la Propiedad, en
algun caso negativa por las discrepancias de superficie y linderos observadas.

3) Certificaciones catastrales descriptivas y graficas de la finca de propiedad de la
Fundacion asf como de las fincas colindantes.

#. Técnica
La documentacion técnica ha incorporado:

1) Informe-Tasacién visado, comprensivo de informacién de mercado,
documentacion grafica, fotografica y cartografica.

2) Memoria Descriptiva, con el siguiente contenido: @) Objeto del Trabajo. )
Personal y equipos utilizados. Precisién. ¢) Proceso de elaboracion de los
trabajos: 1) Bases de Replanteo, ubicacion y materializacion. 2) Levantamiento



Topografico. 3) Medicion de superficies y conclusiones. 4) Anexos. 4.1. Resenas
de Bases de Replanteo. 4.2. Listados de coordenadas y cédigos de los puntos. 5.
Planos: 5.1. Situacién y 5.2. Planos 2 a 4: Superficies (Topografico-Datos
Registro; Topografico-Datos Catastro; Topografico-Ortofoto).

f. Prueba

La prueba de la realidad fisica se ha acreditado documentalmente, previa
comprobacion juridica y técnica zz sitn, con mediciones y geoposicionamiento, a través de
los siguientes instrumentos geodésicos y cartograficos de alta precision:

1) Listados de coordenadas y codigos de los puntos.

2) Planos se situacion y superficies.

3) Certificaciones registrales y catastrales.

4) Informe con memoria técnica con visado colegial topografico.

5) Certificacién de técnico competente.

g. Procedimientos y tramites:

La articulaciéon de la solucion viable a las diferencias de superficie y definicion de
linderos a través de la subsanacion de discrepancias catastrales y posterior inscripcion
registral comprende actuaciones y procedimientos en varios niveles: /) notariales, 7)
catastrales y zz) registrales.

7. Notariales

La intervencién del Notario a través del otorgamiento de la correspondiente acta
resultaba necesaria con la finalidad de subsanar la discrepancia existente entre la realidad
fisica y la descripcion catastral del inmueble de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.2
de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Como se ha anticipado, la discrepancia a subsanar puede derivar bien de la falta de
concordancia entre la realidad y la concreta descripcion catastral de los inmuebles o, como
ocurria en nuestro caso, de otros motivos que ademas precisaban ciertas operaciones
juridicas para concordar el catastro con la realidad inmobiliaria en cuestion.

Por esta razoén, el acta notarial de subsanacién de discrepancias se basé en el art.
18.2 de la Ley del Catastro Inmobiliario y quedé estructurada de la siguiente manera:

1) FINCA DE LA FUNDACION.
a) Descripcion fisica de la finca rustica segun titulos y Registro de la Propiedad.

b) Linderos, no sélo mediante titulares subjetivos sino también con fijaciéon de la
referencia catastral de los inmuebles colindantes en los cuatro puntos cardinales.

c) Titulos de propiedad (con referencia concreta de los datos de escrituras e inscripciones
registrales, para su acreditacién documental al tiempo del otorgamiento).
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d) Inscripcion registral, segin las inscripciones del Registro de la Propiedad competente,

¢)

con numero de finca, Tomo, Libro y folio.

Referencia y descripcion catastrales, con identificaciéon visual de la realidad fisica del
inmueble catastral por los comparecientes y su expreso consentimiento a los
efectos del acta mediante:

1) Certificacion catastral descriptiva y grdfica, que ha quedado unida a la matriz, obtenida
por el Notario, con identificacién por sendos comparecientes; y

i)  Ortofotografias obtenidas mediante impresién a color desde la Sede Electronica
del Catastro, con cartografia catastral y ortofotografia del Plan Nacional de
Ortofotografia Aérea (PNOA), que los comparecientes aportaron en ejemplar
duplicado, para dejar unidos a la matriz del acta y a la copia que de ella se
expidiera posteriormente.

En este sentido, hemos de hacer notar la dificultad que hemos encontrado para
vencer la impresion en “imple blanco y negro”. Es decir, ha sido una lastima que el
esfuerzo puesto para reflejar correctamente los linderos y el deslinde entre
fincas, o la propia informacion geografica catastral, se haya perdido en la primera
Jfotocopia en negro, pues en ella no se aprecian el color ni las lineas de linderos al
ser de igual grosor. Este suceso nos ha llevado a plantear el interés de que la
cartografia catastral asi como los diversos planos que se empleen en esta clase
de expedientes juridicos, que pueden llegar a ser contenciosos incluso por esta
razoén, se haga median lineas de diversa intensidad o tramas, mas que sobre
colores, y resista las diversas impresiones en negro sin perder la informacién grafica
que busca transmitir. Asi, sencillamente los perimetros podrian ser definidos
por /ineas (continuas o discontinuas, segin sean exteriores o interiores) y las
diversas superficies por #ramas que las concreten.

2) FINCA DE 1.LOS COMPARECIENTES COLINDANTES.

3)

2)

b)

Obtencion de certificacion catastral por el Notario y a peticion de los propietarios
colindantes a los efectos de la presente acta y con el fin de ajustar la realidad fisica
en su perimetro y linderos a la realidad catastral;

Constancia del cien por cien de la propiedad de las parcelas colindantes; y
Referencia y descripcion catastrales, con identificaciéon visual de la realidad fisica del

inmueble catastral por los comparecientes y su expreso consentimiento a los
efectos del acta.

SUBSANACION DE DISCREPANCIA CATASTRAL.

2)

b)

La subsanacién de la discrepancia catastral se ha efectuado y fundamentado en el
articulo 18.2 del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Concrecion de la discrepancia existente entre la realidad fisica y la descripcion catastral de
dicho inmueble mediante:

1) Medicion y levantamiento topogrdfico sobre el terreno, con delimitaciéon especifica del
inmueble, unidos a la matriz y firmados por el Ingeniero Técnico Topdgrafo

actuante;
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ii)

iii)

1v)

vi)

Planos con los levantamientos topograficos de detalle, conformes con la
Ditectiva INSPIRE y con la Ley 14/2010, de 5 de julio.

Certificado emitido por Técnico competente que acredita que los datos de las
lindes estan obtenidos sobre el terreno de la parcela catastral y que se ha tenido
en cuenta la realidad fisica del predio y que coincide con la informacion registral
actual de la parcela real correspondiente a la Finca registral previamente
documentada, también incorporado al Acta.

Rectificacion del fichero grdfico descargado de la base grafica catastral, referente al
citado inmueble catastral por el Ingeniero Técnico Topografo, e incorporacion,
previa aprobacion por parte de los Abogados actuantes, a la aplicacidn del Proyecto
Ramién Liull".

Con la finalidad de contribuir a paliar las carencias de coordinacién notarial,
catastral y registral, se puso en marcha en la Universidad de Alicante, durante el
curso 2005-06, un proyecto de investigacion al que se dio el nombre oficial de
Proyecto Ramon Llu// (PRL). El PRL ha sido codirigido por el Instituto
Universitario de Geografia y el Departamento de Derecho Civil, ambos de la
Universidad de Alicante, bajo el patronazgo del Colegio Notarial de Valencia.

El objeto del PRL es el disefio y la implementaciéon de una aplicacion
informatica que permita al colectivo notarial el manejo, de forma asequible y
normalizada, de la informacion relativa a los datos fisicos de los bienes
inmuebles, en especial la informacion grafica.

La herramienta esta disefiada para dos utilidades principales: 1) la actualizacion de
los datos fisicos de los bienes inmuebles, la denominada subsanaciéon de
discrepancias, y 2) la realizacion de alteraciones de su configuracion fisica resultantes
de operaciones de agregacion, agrupacion, segregacion, division, obras nuevas y
divisiones hotizontales.

La aplicacion se halla en la actualidad plenamente operativa y preparada para su
conexioén con el Catastro Inmobiliario. De hecho, ésta ha sido la primera acta
notarial otorgada en Madrid con base en la actualizacién de datos y alteracion
por deslinde, incluso para la ulterior remisiéon telematica a una Gerencia
Territorial del Catastro situada en otra Comunidad Auténoma.

La descripcion  grdfica actnalizada del referido inmueble efectuada sobre la
cartograffa catastral, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.2 del Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario. La impresiéon en soporte papel
del referido fichero grafico generado por la aplicacion PRL queda unido a la
mattiz.

Constancia del conocimiento y consentimiento cabal, informado y suficiente de la alteracion
catastral por parte de los respectivos propietarios y titulares catastrales
colindantes, quienes han podido examinar toda la documentacién y
comprender el alcance juridico de la subsanacién catastral. En este caso, sélo
respecto de la delimitaciéon y perimetro de su linde comun con el inmueble
propiedad de la Fundacién, linde modificada por la rectificacién de la superficie
catastral.

10 Para mayor informacién sobre el Proyecto, consultar http://www.arsmagna.es/.
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4) DESCRIPCION REAL Y ACTUALIZADA.

Como consecuencia de la anterior subsanaciéon de la discrepancia, se ha hecho
constar la descripcion actualizada y modificada de la finca descrita, de conformidad con el
art. 171 Reglamento del Notariado'": “Ex la descripcin de los inmmuebles, los notarios rectificarin los
datos equivocados de acuerdo con lo que resulte de la certificacion catastral descriptiva y grifica que refleje su
realidad material . Al realizar la rectificacion se consignardin con los datos nuevos los que aparezcan en el
titulo para la debida identificacion de la finca con los asientos del Registro; y en los documentos posteriores
$0lo serd preciso consignar la descripcion actualizada , rectificandola de nuevo si fuere preciso .”.

La nueva descripcion recoge de forma mas pormenorizada la situacion, superficie y
linderos (con alusion a la referencia catastral de todas las fincas colindantes) de la finca de
propiedad de la Fundacioén.

5) OTORGAMIENTO:

a) La Fundacién, debidamente representada, con el consentimiento de los
comparecientes propietarios de los predios colindantes, al amparo del derecho que
le reconoce el articulo 388 del Codigo Civil (derecho de cerramiento de fincas), requiere al
Notario para que con la identificaciéon y delimitaciéon geografica realizada del
inmueble de su propiedad, estime suficientemente acreditada la discrepancia
existente entre su superficie real y la superficie bajo la que figura inscrita en el
Catastro inmobiliario, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18.2 del Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliatio.

b) El Notario, aceptado el requerimiento, y con vista de las pruebas documentales y
técnicas practicadas, estima suficientemente justificada la discrepancia entre la
superficie real y la superficie bajo la que figura en el Catastro, quedando la finca con
la descripcion corregida a que se refiere el expositivo correspondiente del acta.

¢) La Fundacién y los propietarios colindantes (actuando por mandatario verbal y
pendiente de ulterior ratificacién electrénica en la notarfa méds cercana de su
provincia) de los inmuebles catastrales (especificada la referencia catastral de cada
uno), colindantes entre si, prestan su consentimiento expreso al linde comuin de
ambos predios, tal como resulta de levantamiento topografico llevado a cabo por el
Ingeniero Técnico Topdgrafo, y cuya delimitacién geografica ha quedado reflejada
en el acta, todo ello de acuerdo con los articulos 384 y siguientes del Cédigo Civil,
en particular de su art. 388, y del articulo 18.2 del Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario.

6) REQUERIMIENTOS Y APODERAMIENTOS:

a) Los comparecientes, en el concepto en que cada uno interviene, requieren y, en lo
que fuere necesario, autorizan expresamente al Notario autorizante, con facultad de
sustitucion, para la remisién al Catastro, por via telematica o por cualquier otro
medio, de los ficheros graficos y de la copia de esta acta, para la practica de las
alteraciones catastrales correspondientes y la incorporaciéon de los nuevos datos
resultantes de tales alteraciones a la base de datos catastral.

b) Los comparecientes solicitan expresamente del Notario la toma de razén del
contenido del acta en el Registro de la Propiedad, y especialmente de la nueva

11 Cft. Decteto de 2 de junio 1944. RCL 1945\57.
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descripcion de la finca registral (con cita de Tomo, Libro, Folio) y la constancia de
su referencia catastral actualizada (numero de referencia).

c) Asignacion de los gastos notariales y registrales a la Fundacién propietaria, y los
propios por cada compareciente.

d) Apoderamiento subsidiario y expreso al Colegio Notarial de Valencia para que, en
caso de serle solicitado, pueda formular la declaracién catastral que se deriva de la
presente acta, pudiendo, para tal fin, firmar cuantos documentos publicos o
privados fuesen precisos o convenientes. El resto de actuaciones administrativas
derivadas de la declaracion catastral deberan entenderse con el poderdante.

e) Este apoderamiento, que habra de ser interpretado en los términos mas amplios
que fueran posibles atendida su finalidad, subsistird aun cuando el apoderado se
halle incurso en situaciones de multiple representaciéon o de conflicto de intereses, y
podra ser total o parcialmente sustituido.

7) ADVERTENCIAS LEGALES.
a) Reservas y advertencias legales procedentes, especialmente las de caracter fiscal.

b) Informacién y obtencién del consentimiento para el tratamiento de los datos
personales para finalidades notariales y juridicas segun la legislacién notarial y la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, sobre Proteccion de Datos de Caricter
Personal.

8) LECTURA DEL ACTA, APROBACION Y FIRM.A NOTARIAL.

Finalmente, el acta otorgada en Madrid fue ratificada mediante conducto
electrénico notarial por los restantes propietarios colindantes en las Notarfas de su eleccion
en las provincias de su residencia.

7. Catastrales

Una vez otorgada y ratificada electrénicamente el acta notarial de subsanacién de
discrepancias catastrales, la aplicacién PRL permitié generar los siguientes ficheros para la
comunicacién telematica a través de la Agencia Notarial de Certificaciéon en la Sede
Electroénica del Catastro y comprimidos en un fichero unico (con formato .ZIP):

1. Declaracion catastral para reparcelacion de fincas rusticas, con «) la identificacion
del declarante, /) los datos de los inmuebles colindantes, ¢) la descripcion de la
operacion juridica realizada y ) el consentimiento y legitimacion del declarante.

2. Descripcion grdfica de la alteracion catastral mediante un plano descriptivo de la
operacion juridica realizada en formato PDF, pero generado sobre la base de
los ficheros graficos en formato DWG o DXF, interoperables y compatibles
con otros formatos como el formato “shape”, también adjunto en el fichero
comprimido a comunicar.

3. Acta de subsanacion de discrepancias catastrales previamente otorgada y ratificada,
como instrumento juridico y notarial de la operacion practicada.
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Efectuada la comunicacién telematica desde la Notaria al Catastro, la Gerencia
Territorial competente procedié a la verificaciéon y efectiva alteracién catastral de la
operacion juridica. Contrastados los datos descriptivos y graficos, y efectuada de forma
electronica la alteracion en la base de datos catastral en menos de 24 horas desde la
comunicacién fue satisfactoriamente expedida la nueva certificacién catastral de la finca, de
modo que desde entonces también era accesible y visible sobre la cartografia catastral
oficial en la Sede Electrénica del Catastro.

7ii. Registrales

El Dictamen sobre la Base Grafica Registral emitido por el Registrador de la Propiedad
competente en su distrito hipotecario habia determinado que la representacion grafica del
suelo de la finca de referencia no era coincidente en cuanto a su situacion, supetficie y/o
linderos con la que aparece descrita en la escritura presentada, y por ello no ha sido
incorporada al archivo de bases graficas registrales del Registro de la Propiedad.

Por consiguiente, obtenida la plena concordancia entre la realidad fisica, la
informacién catastral y la descripcion registral, procedia solicitar del Registro de la
Propiedad la inscripcion de la alteracion efectuada, con su nueva y actualizada descripcion,
asi como de la referencia catastral, que no habia sido inscrita por las discrepancias
advertidas.

Con esta solicitud, se remiti6 al Registro de la Propiedad instancia fundamentada en
los siguientes extremos:

1. Antecedentes del Dictamen sobre la Base Grifica Registral, adjuntando los cuatro
titulos de propiedad ya presentados y registralmente calificados.

2. Acta de rectificacion de la descripcion catastral de la finca de propiedad de la
Fundacion, ratificada por los colindantes.

3. Descripcion real y actualizada. El acta, conforme al art. 171 R.N., recogié la
descripcion real y actualizada del inmueble, pues se han rectificado los datos
equivocados de acuerdo con lo que resulta de la certificacién catastral
descriptiva y grafica que refleja su realidad material. Por ello, al realizar la
rectificacion se han consignado con los datos nuevos los que aparecen en el
titulo para la debida identificacién de la finca con los asientos del Registro, para
que en documentos posteriores s6lo sea preciso consignar la descripcion
actualizada.

4. Descripcion catastral actualizada en las Bases Grdficas Catastrales, segin acredita la
Certificacion catastral descriptiva y grafica de la finca adjunta a la solicitud y
susceptible de comprobacién mediante el Codigo Seguro de Validacion en la
Sede Electrénica del Catastro.

5. Representacion grifica del suelo de la finca. Expresamente se indic6 que la nueva
descripcion literal y grafica recogida en el Acta podria ser incorporada al
archivo de bases graficas registrales del Registro de la Propiedad, previa su
validacién e incorporaciéon por coincidir la descripcion registral de la finca con
sus correspondientes bases catastrales y cartograficas, al amparo del art. 9 de la
Ley Hipotecaria.
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6. DPoseedores de hecho. Por rigor juridico y de situacién posesoria, se hizo constar en
la solicitud que “La finca esta libre de arrendatarios y de cualquiera otra clase de posesion.
No existe persona distinta de los titulares registrales que disfrute de la posesion juridica ni
factica”.

Previa la oportuna tramitacion, en menos de 30 dias, se ha practicado no sélo la
correspondiente inscripcion registral de la referencia catastral de la finca y de su nueva
descripcién, sino que también se ha efectuado la pertinente incorporacién al archivo de
bases graficas registrales del Registro de la Propiedad de la finca con su hectarea
correctamente representada en cuanto a situacion, linderos y superficie.

3. Innovaciones juridicas

La alteracion catastral practicada de forma telematica a través de la aplicacion
Proyecto Ramon 1iull ha supuesto algunas innovaciones técnicas y juridicas:

a. Informe topografico con plano en soporte electrénico.

Hasta este expediente, los informes topograficos que hemos manejado, si bien se
basaban en herramientas digitales y diversas capas de geoinformacién, no se concebian
desde su origen para ser incorporados a otras herramientas juridicas también digitales.

Asi, uno de los requerimientos que ha condicionado este proyecto ha sido la
generacion de planos y cartografia en soporte digital con el fin netamente definido de
incorporarlos a procedimiento y aplicaciones también digitales y telematicas con una clara
finalidad juridica, catastral y finalmente registral.

La interoperabilidad juridica de la geoinformacion ha resultado transversal a todo el trabajo
juridico realizado, puesto que sin esas herramientas y recursos técnicos y topograficos
dificilmente hubiéramos podido concluir las operaciones juridicas con tanto rigor, precision
y agilidad, ademas de con un considerable ahorro de costes.

b. Plazos considerablemente breves.
La tramitacion de las actuaciones de esta alteracidn catastral ha tenido una duracidon

neta de 113 dias (3,8 meses), incluidas las incidencias técnicas y de instalacion de
aplicaciones.

Plazo (en .
dias) Actuaciones
6 Estudio antecedentes y solicitud de informe topografico
7 Aprobacion oferta de informe topografico e inicio de trabajos de campo
4 Examen y estudio de antecedentes de titularidades
30 Informe topografico final y conformidad de colindantes
3 Instalacion de la aplicacion PRL en la Notarfa
7 Deslinde voluntario: certificaciéon de conclusiones y visado de planos
1 Carga por topdgrafo de planos en aplicacion. Correccion de errores. Verificacion de planos
15 Redaccion, revision y modificaciones del acta de subsanacion de discrepancias catastrales
5 Aprobacién por colindantes del acta notarial
1 Firma del acta con intervencién de Letrado en firma notarial de Acta como mandatario verbal de
los colindantes con Presidente de la Fundacién
3 Ratificacion electronica del acta notarial por parte de los colindantes en la notarfa de su provincia
7 Cierre de copias y diligencias notariales
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1 Comunicacion telemitica de la alteracién catastral a la Gerencia Territorial del Catastro
competente

1 Efectividad de la alteracion catastral en la base de datos de la Direccion General del Catastro e
inmediata expedicién de certificacion catastral

5 Redaccién escrito de solicitud de inscripcion registral de la referencia catastral y descripcion
actualizada

20 Efectividad de la inscripcion registral descriptiva y grafica.

En consecuencia, la breve duraciéon de los tramites realizados resulta muy
satisfactoria tanto si se compara con los plazos ordinarios de cualquier procedimiento
judicial, que se han visto reducidos en este caso en mas de una tercera parte, como si se
tiene en cuenta que una duraciéon de menos de cuatro meses dentro de un plazo total de
seis meses es muy favorable a los intereses de los propietarios intervinientes.

c. Creciente efectividad de las alteraciones catastrales.

La precision técnica y juridica de las subsanaciones realizadas ha mejorado
sustancialmente la efectividad de las alteraciones catastrales. En particular, la utilizaciéon de
herramientas, recursos y cartograffa digitales de forma transversal en todas las fases del
procedimiento ha posibilitado la alteracion de la realidad catastral en la forma en que quedé
recogida desde el levantamiento topografico.

Todos los agentes juridicos y operadores técnicos hemos empleado la misma base
geografica y, por tanto, no ha sido preciso llevar verificaciones posteriores, resultado claro
de la interoperabilidad juridica de la geoinformacién. Dicho en otras palabras, en todas las
fases se ha tomado como referencia y se ha encajado la wisma pieza, sin que ninguno de los
intervinientes haya tenido que rehacerla a su manera ni adaptarla modificando su
localizacion, linderos o superficie. Es decir, nadie ha tenido que redibujar la figura de la
finca, que qued6 delimitada precisa y correctamente desde el inicial levantamiento
topografico.

d. Interoperabilidad juridica de la geoinformacion.

La interoperabilidad juridica” es la dimension de la interoperabilidad relativa a la
relacién e interacciéon entre los agentes juridicos y operadores técnicos implicados en
actuaciones, procesos y procedimientos administrativos, judiciales o extrajudiciales que, con
soporte en sistemas de informacién interpretable de forma automatica y reutilizable por
aplicaciones, comparten datos y servicios integrados, accesibles, fiables y sostenibles en el
tiempo, e intercambian conocimientos para el objeto especifico requerido por su actividad.

En este proyecto hemos tenido la satisfaccion de comprobar cémo la
“interoperabilidad juridica” de la geoinformacién conforma un sistema armoénico en el que
las herramientas técnicas contribuyen a facilitar el trabajo juridico que nos ocupa a juristas y
abogados en los procedimientos y procesos en que también intervienen ingenieros,
arquitectos y todo un conjunto de especialistas y expertos técnicos.

Es patente que los sistemas digitales interactian y el modo en que los usuarios
podemos beneficiarnos al remover barreras de acceso o uso comunmente establecidas

2 Cfr. Claves de la interoperabilidad juridica de la informacion geografica, 15/06/2012, Diaz Diaz, E., en http://blog-
idee.blogspot.com.es/2012/006/ claves-de-la-interoperabilidad-juridica.html. Y Intergperabilidad juridica de la geoinformacion, 2012, Diaz Diaz,
E., en
bttp:/ [ www.ign.es/ resources/ jiide2012 [ miercoles/ manana/ Colombia/ 5 JIIDE_2012_Interoperabilidad]ur%eC3%ADdicaDel .aGeoinformaci%C3%B3n-
A4.pdf.
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cuando tratan de combinar geodatos desde varios recursos y fuentes representa una ventaja
clara en calidad, eficiencia y buen fin del trabajo juridico. Estamos convencidos de que la
interoperabilidad es un puente tendido entre la transformacién de los datos espaciales y la
armonizacion de los datos entre los sistemas técnicos y juridicos que los contienen y
emplean con multiples finalidades.

La interoperabilidad juridica de la geoinformacién tiene por objeto particular
conjuntos de datos y servicios geoespaciales, pues es sabido que practicamente toda clase
de informacién posee un elemento relevante de localizacién en el espacio y en el tiempo, a
excepcidon quiza de los intangibles o abstracciones.

4. Jurisprudencia y doctrina administrativa relacionada

En la resolucién de este caso se ha tenido en cuenta, entre otra, la siguiente
jurisprudencia y doctrina administrativa:

* Sentencia AP Valencia (Seccién6?), niam. 540/2010 de 11 octubre. JUR
2011\66173 (“es constante y antigna la jurisprudencia sobre la escasa fiabilidad de los
datos contenidos en las certificaciones catastrales, lo que, por otra parte ha tenido amplio
refrendo jurisprudencial ( SS'TS de 4 de noviembre de 1961 , 16 de noviembre de 1988 , 2
de marzo de 1996 , 2 de diciembre de 1998 y 26 de mayo de 2000 ), ya que su finalidad es
esencialmente fiscal y no constituye por si sola justificante de dominio. Esta doctrina ha sido
reiterada en posteriores resoluciones como la de 2 de diciembre de 1998 segiin la cual "el
Catastro afecta sélo a datos fisicos (descripcion, linderos, contenido, etc.) nada mids: no sienta
ninguna presuncion de posesion dominical en favor de quien en él aparece propietario. Si las
certificaciones catastrales no prueban la propiedad, no pasan de ser meros indicios que
necesitan conjugarse con otros medios probatorios ( sentencias de esta Sala de 16 de novientbre
de 1988 y 2 de margo de 1996 y las que en ellas se citan), con midis razin no pueden ser
tampoco por si mismas prueba de una posesion a titulo de dueiio””).

* DGRN (Propiedad), resolucién de 22 enero 2009. RJ 2009\1608 (rectificacién
de superficie asignada a elemento privativo en régimen de propiedad horizontal
dentro de los linderos que lo individualizan; necesaria aportacion de
certificacion catastral descriptiva y grafica de la finca).

* DGRN (Propiedad), resolucién num. 131 de 3 diciembre 2012. JUR 2012\828
(ha de ser indubitado que con tal rectificaciéon no se altera la realidad fisica
exterior que se acota con la global descripcion registral; dudas fundadas sobre la
identidad de la finca determinan la improcedencia).

* DGRN (Propiedad), tesolucién num. 8712 de 2 junio. RJ 2012\7949
(consentimiento de los colindantes de la finca; calificacion registral de las dudas
de identidad de la finca cuando el exceso de cabida que se pretende inscribir es
muy desproporcionado respecto a la superficie inscrita: hay que evitar con
motivo de una pretensién de inscripcion de exceso de cabida que se incorporen
trozos de superficie no incluidos en el contorno de la finca inscrita por no
tratarse de una mera rectificacién de error en la superficie inicial).
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5. Bibliografia.

Ademas de la bibliograffa general o ya citada, se ha tenido en cuenta de manera
particular La coordinacion catastro-registro desde una perspectiva internacional °y La informacion
tervitorial: jes posible la unificacion del Catastro y del Registro? '*.

6. Esquemas y resumenes

Elementos de la alteracion catastral

Fundacion
Subjetivos Partes
Colindantes
Localizacion Realidad
Pretension Superficie Catastro

Linderos Registro

Inmatriculacién
Objetivos Registral
Exceso de cabida
Fundamentacién Falta de concordancia entre desctipcién catastral y realidad

Cazsizl inmobiliatia

Operaciones juridicas de concordancia
Normativa aplicable
Europea Directiva INSPIRE

Ley 7/1986, de 24 de enero, de Ordenacion de la Cartografia

Real Decteto 1545/2007, de 23 de noviembre, de Sistema Cartografico Nacional

Ley 14/2010, de 5 de julio, sobte las infraestructuras y los setvicios de informacion

geografica en Espana

Nacional
5 Decreto de 14 de febrero de 1947, Reglamento Hipotecario
Normativos

Decreto 2 junio 1944, Reglamento del Notatiado

Real Decteto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Catastro Inmobiliario

Auntonimica Normativa especifica en materia de geoinformacién
Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, pot el que se aprueba el Reglamento de bienes de
Local .. :
las Entidades Locales
Titulos de propiedad
Documentacion
Documentales e T K
Juridica Inscripciones registrales

Certificaciones catastrales descriptivas y graficas

3 Cfr. JIMENEZ CLAR, A. J., La coordinacion catastro-registro desde una perspectiva internacional, E1 Notario Del Siglo XXI, Numero:

39, Madrid 2010 (http:

www.elnotario.org/egest/noticia.php?id=2765&seccion_ver=0).

4 Cfr. JIMENEZ CLAR, A. J., La informacion ferritorial: ses posible la unificacion del Catastro y del Registro?, E1 Notario Del Siglo XXI,

Nuamero: 32, Madrid 2010 (http:

www.elnotario.org/egest/noticia.php?id=2318&seccion_ver=0).
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Documentacion
Técnica

Informe-Tasacion visado

Objeto del Trabajo

Personal y equipos utilizados. Precision

Bases de Replanteo, ubicacién y
Memoria materializacion

Descriptiva . ]
PfOCCSO de elﬂboraciéﬂ Levantamiento T()p()gmﬁco

de los trabaj
¢ fos trabajos Medicién de superficies

Conclusiones

Comprobacién juridica y técnica in situ

Prueba geografica
Mediciones y geoposicionamiento

Procedimientos y tramites:

. Notariales acta de subsanacion de discrepancia catastral
Procedimental
G Catastrales comunicacion telemdtica de alteracion catastral
Registrales inscripcion de la alteracion efectuada y constancia de la referencia catastral

b. Documentacion para la alteracion catastral

Documentacion Juridica

Titulos de propiedad

Inscripciones registrales

Certificaciones catastrales descriptivas y graficas

Documentacion Técnica

Informe-Tasacion visado

Objeto del Trabajo

Personal y equipos utilizados. Precisién

Bases de Replanteo, ubicacion y materializacion

Memoria Descriptiva

Levantamiento Topogtrafico
Proceso de Pog

elaboracion de los

trabajos ., .
J Medicién de supetficies

Conclusiones

Prueba geografica

Comprobacion juridica y técnica in situ

Listados de coordenadas y cédigos de los puntos

Mediciones y geoposicionamiento

Planos se situacién y supetficies
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Certificaciones registrales y catastrales

Informe con memoria técnica con visado colegial topografico

Certificacion de técnico competente

c. Estructura del acta de subsanacion de discrepancia catastral

1. FINCA DE LA
FUNDACION.

Descripeion fisica

Linderos

Titulos de propiedad

Inscripcion registral

Referencia — y  descripcion | Certificacion catastral descriptiva y grdfica
catastrales

Ortofotografias

2. FINCA DE LOS
COMPARECIENTES
COLINDANTES.

Inscripeion registral

Referencia y descripcion catastrales

3. SUBSANACION DE
DISCREPANCIA
CATASTRAL.

Art. 18.2 del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario

discrepancia existente entre la | Medicion y levantamiento topografico sobre el terreno
realidad fisica y la descripciin
catastral

Planos con los levantamientos topograficos de detalle

Certificado emitido por Técnico competente

Rectificacion del fichero grdfico descargado de la base grafica catastral

Descripcion grafica actualizada

Conocimiento y consentimiento cabal, informado y suficiente de la alteracion catastral
por parte de los propietarios catastrales colindantes

4. DESCRIPCION REAL
Y ACTUALIZADA.

Art. 171 Reglamento del Notariado

5. OTORGAMIENTO:

Fundacion Presencial

Colindantes Ratificacion electrénica
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6. REQUERIMIENTOS Y | remisién al Catastro, por via telemidtica o por cualquier otro medio, de los ficheros grificos y de la
APODERAMIENTOS: copia de esta acta

incorporacion de los nuevos datos resultantes de tales alteraciones a la base de datos catastral

solicitud expresa de toma de razén del acta en el Registro de la Propiedad

asignacién de gastos

apoderamiento subsidiatio y expreso al Colegio Notarial de Valencia para formular la declaracion
catastral

7. ADVERTENCIAS | generales y fiscales

LEGALES.

Informacién y consentimiento para tratamiento de datos personales

8. LECTURA DEL ACTA,
APROBACION Y FIRMA
NOTARIAL.

d. Contenido del fichero de comunicacion telematica catastral

1. Declaraciéon catastral para
reparcelacion de fincas rusticas

identificacion del declarante

datos de los inmuebles colindantes

descripcion de la operacion juridica realizada

consentimiento y legitimacién del declarante

2.  Descripcion grafica de la
alteracion catastral

plano  descriptivo de la | en formato PDF
operacion juridica realizada

ficheros graficos en formato DWG o DXF, interoperables y
compatibles con otros formatos como el formato “shape”

3. Acta de subsanaciéon de
discrepancias catastrales

Otorgada

Ratificada electronicamente

Completada con informacion grafica
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e. Contenido de la instancia al Registro de la Propiedad

Antecedentes del Dictamen sobre la Base | titulos de propiedad
Gréfica Registral

calificacion registral previa

Acta de rectificacion de la descripeidn catastral

Descripcion real y actualizada

Descripecidn catastral actnalizada en las Bases | Certificacion catastral descriptiva y grafica
Gréficas Catastrales

Comprobacién mediante el Cédigo Seguro de Validacién en la Sede Electrénica
del Catastro

Representacion grifica del suelo de la finca

Poseedores de hecho
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