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RECURSO DE APELACION [RPL] - 000408/2023
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SENTENCIA N°® 1033/2023
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA

SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION 2

limos. / [lmas. Sres./Sras.:

Presidenta:
DNA. ALICIA MILLAN HERRA!

Magistrados/as "

DNA. ANA PEREZ TéRTOLk
D. RICARDO FERNANDEZCR AE E—CALERO

VISTO, el recurso de apelacién interpuesto por el MINISTERIO FISCAL y por
pNA. (. (cicndida por el Letrado D. José Juan Server
Gallego, contra la Sentencia n.° 78/2023, de 02/junio, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 2 de Elche, dictada en el Procedimiento por derechos
fundamentales n.® 23/2023, siendo apelados el AYUNTAMIENTO DE SANTA POLA, que
comparece a través de la Procuradora Diia. Georgina Montenegro Sénchez; y D.

y la FESEP SINDICATO PROFESIONAL DE POLIC{AS LOCALES
Y BOMBEROS, representados por la Procuradora Diia. Lucia Espi Nieto y defendidos por el
Letrado D. Luis Santamaria Ortiz.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO. - Es objeto de apelacién la impugnacion de la Sentencia n.® 78/2023, de 02/junio,
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Elche, dictada en el Procedimiento por
derechos fundamentales n.° 23/2023.
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SEGUNDO. - Interpuestos sendos recursos de apelacién por la actora y por el Ministerio
Fiscal, en el recurso de DNA. (JEMD s pide que se estime la presente apelacion y, en
su virtud, revocando la Sentencia apelada, estime integramente el recurso
contencioso-administrativo y la totalidad de las pretensiones deducidas en la demanda,
demanda en la que se pedia en relacidn con las resoluciones recurridas:

“1°) Se declaren nulas, por ser contrarias al derecho de igualdad - articulo 14 de la
Constitucion- y al derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos,
con los requisitos que seiialen las leyes - articulo 23.2 de la Constitucion en relacion con lo dispuesto
en el articulo 103.3 de ia misma -, la base 6.2, apartado a) de las Bases Generales y la base séptima,
apartado a), de las Bases Especificas, en lo referido a la menor valoracién de la experiencia
profesional en otras Administraciones Publicas.

2°) Se reconozea, como situacion juridica individualizada, el derecho de la demandante a que
se le valore la experiencia adquirida en plazas del cuerpo, escala o categoria convocadas, con la
misma puntuacion que al resto de los aspirantes, con independencia de que dicha experiencia se haya
adguirido en el Ayuntamiento de Santa Pola o en cualquier otra Administracion Piblica.

39) Se declaren nulas, por ser contrarias al derecho de igualdad - articulo i4 de la
Constitucion- y al derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos,
con los requisitos que serialen las leyes - articulo 23.2 de la Constitucién en relacién con lo dispuesto
en el articulo 103.3 de la misma -, la Base §.2, apartado b) I, de las Bases generales de
Estabilizacion del Empleo Temporal, méritos gbod@mitgos y Bgse séptima, apartado b) 1, méritos

s . . r P
académicos, de las Bases especificas, en lofpuedse

/ 5 RhE &)

superacién de procesos selectivos del AyuntamiRigtle
4°) Se reconozca, como situacion juricﬁt gttttigdda, el derecho de la demandante a que

se le valore la superacion de procesos selecli

aspirantes, con independencia de que dicho pracese = leddivo haya tenido lugar en el Ayuntamiento

ocupando plazas con una denominacion igual® dtura empleada en el Ayuntamiento de

Santa Pola.”

nulidad de la Base 6.2 apartado a), de las Bases Gendgnles, y Séptima apartado a), de las Bases
Especificas, asi como la Base 6.2 apartado b} de las Bases Generales, y la Base Séptima apartado b)
de las Bases Especificas del proceso selectivo de las dos plazas de técnico de administracion general
convocado por el Ayuntamiento de Santa Pola, por vulnerar los derechos fundamentales de la actora
consagrados en los arts. 14 y 23.1 CE, con los efectos juridicos que se estimen derivados de tal
declaracion de nulidad ™.

La parte apelada formulé6 oposicién, suplicando, tras argumentar, el dictado por la Sala
de sentencia que desestime el recurso de apelacion formulado de contrario.

TERCERO. - Tras recibirse las actuaciones, fue sefialado el 28/noviembre/2023, como fecha
para votacién y fallo.
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CUARTO. -Se han cumplido las sustanciales prescripciones legales.

Siendo ponente la magistrada Dfia. Ana Pérez Tortola quien expresa €l parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO. - Tal como se deduce de los antecedentes de la presente resolucion, se recurre en
apelacion la Sentencia n.° 78/2023, de 02/junio, del Juzgado de Io
Contencioso-Administrativo n.° 2 de Elche, dictada en el Procedimiento por derechos
fundamentales n.° 23/2023, sentencia que desestima el recurso sin imposicion de costas.

SEGUNDQO. - En la sentencia recurrida se¢ exponen las posiciones de las partes en los
términos siguientes:

“PRIMERO.- Constituye el objeto del pregenig. recurso, la desestimacion presunta, per silencio
administrativo del Recurso de Reposicién presentglie s [

Generales que rigen los procesos de estabilizaciiig
aprobadas por Acuerdo de la Junta de Gobierno Lokl ]
como frente a las Bases Especificas del proceso fiagfts zAGigy’ por concurso de méritos de dos plazas de
Técnico de la Administracién General aprobadas ptg Agugtdaitiéln Junta de Gobierno Local en sesion celebrada

el dia 17 de noviembre de 2622.
La recurrente articula su recurso por los GauceghfiféVigtos para el Procedimiento Especial Para la
Proteccién de los Derechos Fundamentales de la BérsotaXhrocedimiento de naturaleza especial, preferente y
‘ ¥Rt 2 122%e la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
eplipgitontenidos en la Seccién 1 del Capitulo 11
ohgifeipecial importancia y trascendencia, gozan
; ha digdiado en la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, un pracedimiento especial que pfifigipa(@e. la¥¥potas de preferencia y sumariedad, a fin de
i bgne 8yentuales vulneraciones de los mismos, bien

G

sea mediante actos expresos o técitos de la Admini 1— avge
de disposiciones de cardcter general. El objeto del procadi Ento "'1- igue como finalidad restablecer o preservar
los derechos o libertades que han resultado constrefiidos o '

Tal inicial precision se efectiia a fin de aclarar que el objeto del presente procedimiento se circunscribe
tan sSlo a analizar si el proceder de la Administracion ha comporiado o no una vulneracién del Derecho
Fundamental contenido en el articulo 14 de la Constitucion Espafiola que ¢l recurrente invoca, en relacion con
los articulos 23.2 y 103.3 de la misma, debiendo dejar al margen cualesquicra otras cuestiones o motivos

impugnatorios de legalidad ordinaria, que exceden del ambito de cognicién de este proceso especial.
SEGUNDO.-Asi, la parte actora considera que los actos administrativos impugnados infringen las
previsiones contenidas en los articulos 14 de la Constitucién Espaiiola — en el que se consagra el derecho de
todos los espafioles a Ja igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra circunstancia personal o social-; articulo 23.2 de la
Constitucién- en €] que se consagra el derecho de todos Jos espaiioles a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos piiblicos con los requisitos que sefialen las leyes-; y articulo 103.3,- que establece que la ley
regulara el estatuto de los funcionarios piblicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo con los principios de
mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacién, el sistema de incompatibilidades

y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones-.

En concreto, considera la parte actora, que la circunstancia de que las Bases del proceso selectivo de
estabilizacion de empleo temporal realicen una diferenciacién en la valoracion de la experiencia dependiendo de
la Administracién en la que se haya adquirido - confiriendo una mayor puntuacién a los servicios prestados en el
Ayuntamiento de Santa Pola que a los prestados en cualquier otra Administracién Pablica-, vulnera el principio
de igualdad de los citados articulos 14 y 23.2 de la Constitucién Espafiola, al tiempo que comporta ¢l
establecimiento, de manera encubierta, de un proceso restringido, que supone una merma de la posibilidad de que
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otras personas - que no hayan prestado servicios en el Ayuntamiento de Santa Pola-, puedan acceder a las plazas
convocadas.

La Administracién demandada y la representacion procesal de los terceros intervinientes, se ha opuesto
al recurso presentado...”

La cuestién litigiosa es abordada y resuelta en la sentencia apelada de la forma que se
resefia a continuacion:

En primer lugar, desde el punto de vista procedimental, se considera que el art. 23.2
CE es “precepto que nccesariamente debe ser integrado con el contenido de la Ley 20/2021 de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, en cuyo articulo 2
regula los procesos de estabilizacién de empleo temporal, en los términos de la Resolucion de 1 de abril de 2022
de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Por lo tanto, si lo
que en realidad est4 cuestionando la recurrente es si el proceso selectivo convocado por el Excmo. Ayuntamiento
de Santa Pola vulnera o no el contenido de ¢sta Ley - como se desprende del contenido de su escrito de
demanda-, necesariamente deberiamos concluir que nos encontramos ante una cuestién de legalidad ordinaria,
que desde luego, no puede ventilarse en un procedimiento especial de proteccién y tutela de los derechos
fundamentales.”

Agrega que s6lo por esas circunstancias deberia ser desestimada la demanda; no
obstante, por no dejar imprejuzgada la cuestfins gcbatida la analiza en los términos que se
reproducen acto seguido: ; Vgl

“Y al respecto, necesariamente debemos g giicof contexto en el que son aprobadas las Bases
hoy recurridas. e ————

La razén de ser de ltima de los miltiples gréCes} B vgs de estabilizacion de empleo temporal que
se estan convocando en el Gltimo afio en todas las A jotieg Byblicas, se encuentra en la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea de 19 dd§ il Asuntos C-103/18 y C-429/2018), que
proscribe el abuso de la contratacién temporal, por fuf Spf@yisiones contenidas en la Directiva 1999/70

Rcidotna utilizacion abusiva de sucesivos contratos o

e 1Y)
Hispddabl®
- b

Yabl&hplicar alguna medida que presente garantias

en la Administracién Publica Espafiola, y como remedio“a [S@Htuacion de abuso que venian padeciendo gran
cantidad de funcionarios interinos, fue aprobada la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes para Ja
reduccién de la temporalidad en el empleo piblico, en la que se prevé la posibilidad de convocar PROCESOS

EXCEPCIONALES DE ESTABILIZACION, como ¢l que hoy nos ocupa, indicando en su Preémbulo que:

“Sobre este concurso como proceso excepcional, cabe traer a colacion la doctrina fijada por el
Tribunal Constitucional sobre el principio de igualdad en el acceso a los cargos y empleos publicos (articulo
23.2 CE), que sinicamente puede ser exceptuada por razones excepcionales y objetivas. Ademds, este acceso ha
de ordenarse de manera igualitaria en la convocatoria mediante normas abstractas y generales con el fin de
preservar la igualdad ante la ley de la ciudadania, lo que obliga al legislador y a la Administracion a elegir
reglas fundadas en criterios objetivos y presididos por los canones de mérito y capacidad que el articulo 103.3
CE dispone (SSTC 67/1989, 27/1991 y 60/1994). :

Entre lus condiciones que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, han de darse para que no
quepa apreciar infraccion alguna del principio de igualdad de acceso a cargos y empleos piblicos del articulo
23.2 de la Constitucion se encueniran, en primer lugar, que se rate de una situacién excepcional; segunda, que
sélo se acuda a este tipo de procedimientos por una sola vez, pues de otro modo se perderia su condicidn de
remedio excepcional y tercero, que dicha posibilidad esté prevista en una norma con rango legal(STC 12/1999,

de Il de febrero de 1999).
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Con esta disposicion adicional se da amparo normativo al concepto jurisprudencial de interinidad de

larga duracién superior a cinco aflos, que por sa cardcter de normativa bdsica, resulta de aplicacion al
conjunte de las Administraciones Piblicas y garantiza la igualdad en todo el territorio,

La prevision contenida en esta Ley para que las Administraciones Publicas puedan convacar el concurso
extraordinario y excepcional para aquellas plazas ocupadas temporalmente durante cinco arios o mds, cumple
con los antedichos requisitos jurisprudenciales que ademds, en lodo caso, es razonable, proporcionada y no
arbitraria, afectando a todas las plazas de cardcter estructural ocupadas de forma temporal e ininterrumpida
con anterioridad a 1 de enero de 2016 a consecuencia de las tasas de reposicion cero de los efercicios 2012 al
2015, que provocaron la imposibilidad de incorporar, a las correspondientes ofertas de empleo publico, las

plazas que en esos momentos se estaban ocupando en régimen de interinidad. ™

En el caso analizado, nos encontramos ante un proceso extraordinario de estabilizacion, que se convoca en
un contexto excepcional, y con ¢l animo de salvaguardar la finalidad legitima perseguida por el legislador, de
modo que la valoracion preferente de los servicios prestados para la Administracion convocante, no es una
medida arbitraria, ni comporta una discriminacién injustificada:

De un lado, porque Ja misma persigue compensar a los funcionarios interinos que vienen prestando sus
servicios en esa Administracién de la infraccién cometida, al haber sido viclimas de un abuso en su

contratacién temporal sucesiva;

De otro lado por cuanto que el requisito de la experiencia en la concreta Administracién convocante no

se configura como un requisito excluyente o sine gua non para poder participar en el concurso, sino que
dktotras administraciones a quienes también se les va a

'

demanda. ‘

Por lo tanto, no se advierte vulneracion del prigcjp
Constitucion Espaiiola, mixime teniendo en cuenta !
expresamente establecié que: “no cabe excluir queNghidetn
establecida en la Ley en favor de unos y en e

f%]dad contenido en los articulos 14 y 23 de la
fibunal Constitucional, en Sentencia 16/1998
tigddos casos excepcionales, la diferencia de trato
P otros pueda considerarse como razonable,

faxglver una situacion también excepcional,
el objeto de alcanzar una finalidad

En andlogos términos se ha pronunciado gi hpnal\§upremo en Sentencia de 24 de junio de 2019,
invocada en el escrito de contestacién a la dem, ¢h.la U seVfustifica que la experiencia previa pueda tener
una valoracidn distinta, segin se haya adquirid Bdmifiigiracton convocante o en otra distinta, al indicar
que: “no apreciamos, por otra parte, la infraccio 10RICE que afirma el segundo de los motivos de
de,ab¥] de 2012 se siga que haya de apreciarse en
las bases de la convocatoria una diferencia de tratamiento infStificada. No parece arbitrario atribuir distinta
puniuacion a la experiencia previa en la Administracién, segun se haya adquirido en la misma a la que
pertenece la plaza convocada o en otra diferente. Aun pudiendo haber elementos comunes enire una y otra, no
cabe duda de que no es lo mismo el contexto organizativo y funcional correspondiente, ni de que tampoco
coinciden, en principio, las compeiencias y funciones ni la normativa a aplicar, Por lo tanto, mediando estas
diferencias. no es irrazonable que también difiera la puntuacion”.

L]

De la transcrita jurisprudencis, se colige que la misma avala la diferenciacion de puntuacién, de modo que la
mayor puntuacién que se otorga a los servicios prestados para el Ayuntamiento de Santa Pola, ¢s una medida no
s6lo proporcionada, razonable y no arbitraria, sino que ademas ¢s coherente con el objetivo ultimo de la
estabilizacién, que es la de beneficiar al personal temporal de mayor antigiiedad, ponicndo en valor su
experiencia profesional y pretendiendo, de algin modo resarcir o compensar el abuso en la contratacién del que

han sido victimas. 4
En consecuencia, constatado que en el caso de Autos no existe infraccion del principio de igualdad, es por lo
que procede desestimar el recurso presenlado, por entender que la actividad administrativa objeto de

impugnacion es acorde a Derecho.”
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TERCERO. - Los fundamentos de la apelacién del Ministerio Fiscal son, en sintesis, los
siguientes:

1° Recterda que en la instancia interesé la estimacién de la demanda interpuesta por
Diia. (SN ro: entender que las bases generales y especificas impugnadas del
proceso selectivo de las dos plazas de técnico de administracién general “establecen criterios
de valoracién que lesionan los derechos fundamentales invocados por la demandante, en un caso
valorando superiormente la experiencia adguirida en el Ayuntamiento de Santa Pola y, en otro,
mediante la exclusiva valoracion de la superacion de ¢jercicios de procesos selectivos en este
Ayuntamiento, privilegiando de este modo sin justificacion suficiente alguna y de modo relevante -las
diferencias en la puntuacion se perciben ciertamente sensibles- a los Juncionarios que han venido
prestando servicios para el Ayuntamiento de Santa Pola en Plazas de igual denominacion que las que
son objeto del proceso selectivo.”

Sefiala que esa posicidn procesal es también la mantenida en el procedimiento de
derechos fundamentales 866/2022, seguido ante el Juzgado de lo contencioso-administrativo
n° 1 de Elche, en el que habia recaido sentencia estimatoria de la demanda.

2° Expresa el contexto propio del proceso de estabilizacion que nos ocupa que
encuentra su cobertura en la Ley 20/21, de 28/diciembre, de Medidas Urgentes para la
Reduccion de la Temporalidad en ¢l Empleo J#

De su DA 6* se infiere “que egp$
concurso de méritos de aquellas plazas vdeghtes | v
parametros temporales seiialados por la prop o Saydhi) g
de garantizar el principio de igualdad de modPBug o estrinja el acceso a personas o grupos de
personas determinados, ya que la finalidad defla jew,
personas que hayan podido estar ocupando tgh®

ncia adquirida por una persona en plazas
del cuerpo, escala o categoria convocado deba realizarse sin distinguir segin que la experiencia se
haya adquirido en una u otra Administracion Publica, pues, en el objetivo de la Ley 20/2021 no esta
la estabilizacion de los puestos de trabajo ni de las personas que los han ocupado, sino de las plazas
estructurales que se integran en un determinado cuerpo, escala o categoria."

La Resolucion de 01/abril/2022 de la Secretaria de Estado de Funcién Publica
coadyuva a esa conclusion.

Y a juicio del Ministerio Fiscal no se encuentra suficiente justificacion para las bases
impugnadas; tampoco en el contexto excepcional en que se enmarca el proceso de
estabilizacion en cuestion.

Se alegan las SSTC 86/2008 de abril, la 27/2012 (Pleno), de 01/marzo, la 67/ 1989, de
18/ abril, 1a 2/1999 y la STC 27/1991, sobre cuya base aduce que se “considera acorde con la
Constitucién el establecimiento, en supuestos singulares y con la debida justificacién, de
desigualdades de trato entre los participantes en un proceso selectivo, pero se trata de doctrina
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referida a supuestos en que el conflicto se presentaba entre quienes contaban con experiencia en la
administracion y quienes se mostraban huérfano de ella.”

Refleja el contenido, entre otras, de las STS (Seccion 7%), de 18/mayo/2011 (recurso
3013/2008); STS (Seccidon 7°) de 27/junio/2011 (recurso 4305/10); STS (Seccion 7*) de 18/
mayo/2011 (recurso 3013/2008); y la STS 25/abril/ 2012 (Seccion 7%, recurso 7091/10).
Asimismo, discrepa de las consecuencias que se extraen en la sentencia apelada tanto de la
STC 16/1998 y de la STS de 24/junio/2019.

También refiere la sentencia de 02/junio/2023, del Juzgade de lo
contencioso-administrativo n° 2 de Elche.

Agrega que, en contra de lo sostenido en la sentencia apelada, la propia Ley 20/2021
recoge la doctrina del TIUE y prevé el medio para disuadir y en su caso sancionar €l abuso de
la temporalidad, que no seria otra que el reconocimierto legal de una compensacion
economica para "el personal funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en
activo como tal, viera finalizada su relacién con la Administracion por la no superacion del proceso
selectivo de estabilizacion; no puede seria en moda.glguno, Ia conf guracwn de un proceso selecuvo

Justifique diferencia alguna entre las plazas,»dflis afid
administracion.”' > e

Apunta también que en las bases Ve due
Ayuntamiento de Santa Pola en plazas dg dighn 1., la, subescala, grupo/subgrupo de

e titulacion o categoria profesional €
X frente a 0,15 puntos por cada mes
gvorecer a los funcionarios interinos de

plazas de la misma Escala, subescala,
igual denominacién que la plaza a la
trabajado, lo que no hace sino revelar el pr
la administracion convocante.

3° Ademas, se impugna la base 6.2 apartado b) de las Bases Generales y la Base 7*
apartado b) de las Bases Especificas que otorgan 8 puntos por "superacion de proceso
selectivo completo del Ayuntantiento de Santa Pola en plazas iguales a las convocadas".
Nada se dice en la sentencta sobre esta impugnacion.

Estima que esa base no es conciliable con el derecho a la igualdad ante la escueta
justificaciéon de la Administracién en su contestacion a la demanda cuando dice ‘“cada
Ayuntamiento tiene un margen de discrecionalidad a la hora de confeccionar temarios y establecer el
nivel de dificultad de los ejercicios, por lo que se pretende valorar el exigido en el propio
Avuntamiento .

La conclusion: “fas bases generales y especificas del proceso selectivo de las dos plazas de
técnico de administracion general que son objeto de impugnacion, establecen criterios de valoracion
que lesionan los derechos fundamentales invocados por la demandante, en un caso valorando
superiormente la experiencia adquirida en el Ayuntamiento de Santa Pola y, en otro, mediante la
exclusiva valoracion de la superacion de ejercicios de procesos selectivos en este Ayuntamiento,

7
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privilegiando de este modo sin justificacion suficiente alguna y de modo relevante -las diferencias en
la puntuacion se perciben ciertamente sensibles- a los Suncionarios que han venido prestando
servicios para el Ayuntamiento de Santa Pola en plazas de la misma, o incluso distinta, Escala,

subescala, grupo/subgrupo de titulacion o categoria profesional e igual denominacion que las que
son objeto del proceso selectivo.”

CUARTO. - Los fundamentos de la apelacion de DNA. (NS

seresumen en lo que se expresa a continuacion:
1° Frente a la sentencia apelada:

1. Yerra al concluir que la pretensién no puede enjuiciarse por el procedimiento
especial de derechos fundamentales.

2. No razona acerca de la naturaleza abierta de los procesos de seleccion que se
convocan al amparo de la Ley 20/2021.

3. Olvida que la excepcionalidad no habilita a la Administracion para fijar criterios que

predeterminan el resultado en favor de “sus”f

4. La Ley no configura esos progeh
temporalidad. ;,‘

2° Resefia el itinerario procesal B =Gl expresion de los fundamentos de la
demanda. A este respecto, se resalta: : :

adquiere mediante la superacion de
wera el derecho a ocupar un puesto de
e vez obtenida la plaza por superacion
tedya desemperiar, teniendo la denominacion
Nlgs funciones que tengan atribuidas los

trabajo. Y es el concreto puesto de trabajo que %€ g
del proceso selectivo el que tiene asignadas lag fh
que cada Administracion les conceda se £
Qua persona en plazas del cuerpo, escala
o categoria convocado debe valorarse por igual, cHalgt g fue sea la Administracion Piblica donde
se haya adquirido esta experiencia, sin que los servicios prestados en la Administracion convocante,
en uno o varios puestos de la misma, puedan constituir un criterio diferenciado de seleccién.”

- Es un concurso de méritos derivado de la Ley 20/2021, de 28/diciembre, de medidas
urgentes para la reduccidén de la temporalidad en el empleo piblico: es un procedimiento
abierto. Lo que se ha de valorar es la experiericia en el cuerpo, escala o categoria con
independencia de cuél sea la Administracion en la cual se haya adquirido dicha experiencia.

-- De la Resolucion de 01/abril/2022 de la Secretaria de Estado de Funcién Pablica del
Ministerio de Hacienda y Funcidn Piblica, en la que quedaron fijadas las “orientaciones para
la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021 extracta las
conclusiones referidas a ta valoracién de la experiencia:

W “3.4.1 (..} Dadas las caracteristicas del proceso de estabilizacion previsto por el articulo 2 de la Ley
2072021, de 28 de diciembre, se tendrd en cuenta mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala,
categoria o equivalente de que se traie, de modo que deberd existir una graduacién que permita valorar en

mayor medida los servicios prestados en la misma categoria o cuerpo (...)"
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» “3.4.2. Procesos derivados de la disposicion adicional sexta y octava.

En todo caso se habrd de cumplir con lo establecido en el apartado 3.2., relativo a la prohibicion de que los
procesos sean resiringidos. Ello implica que ni formal ni materialmente supongan la imposibilidad real de que
personas distintas de quienes vengan ocupando los puestos se presenten a las mismas y, en caso de tener la

puntuacion necesaria, puedan obtener la plaza (...)""

» “3.5. (...} Sin perjuicio de lo que establezca la normativa de aplicacion en cada dmbito, se entiende que en el
caso de los procesos de la disposicién adicional sexta y octava de la Ley, al tratarse de procesos por concurso
como proceso excepcional, por una sola vez, la convocatoria de las plazas se realizard con cardcter general
para igual valoracion de los méritos objetivos fijados en el apartado 3.4.2 para todas las personas aspirantes”

(..

B “3.6 (...) En cualquier caso la plaza ocupada de forma interina o temporal debe ser ofertada para su
cobertura de forma definitiva. Se recuerda que lo que se estabiliza son las plazas y su cobertura, no las

personas”’,

3° A través de la base 6.2, méritos académicos de las Bases Generales (y 7° de las
Especificas) se transgrede lo dispuesto en los arts. 14 y 23.2 CE en relacion con el 103.3,,
“convirtiendo de facto el proceso extraordinario de estabilidad en un proceso restringido, una mera
falacia en la gque solo los funcionarios del Ayuntamiento de Santa Pola tienen realmente la
oportunidad de acceso a las plazas convocadas. muy sencillo de ver: con el baremo aprobado,
mientras a las funcionarios interinos del Aygh ae8tinta Pola les basta 10 aflos para

fefhente el limite de lo tolerable, concepto
% la STC 281/1993, de 27/septiembre, a
: Bl4, de 26/junio (recurso casacion
3013/2008), a la de 25/abril/2021 (recurso
casacion 2145/2021). ;

cuestionada ni tampoco para que las Bgges\iy
superados en pruebas selectivas convoca .pOtx! Ayuntamiento de Santa Pola, en tanto que
es un procedimiento abierto; tampoco se¢ juSth kalon
cuando lo haya sido ocupando plazas con idéniied
Ayuntamiento de Santa Pola.

denominacion a la empleada por el

4° Finalmente cuestiona la interpretacién que se da en la sentencia apelada sobre la
STC 16/1998 (se refiere a procesos restringidos amparados por una Ley) y sobre la STS de
24/junio/2019 (la valoracién inferior de la experiencia profesional de la recurrente en aquel
asunto no se debia a que los servicios se prestaran en otra Administracion sino en una
subescala técnica inferior al Cuerpo convocado). Agrega que la STC 27/1991 -a la que se
remite la 16/1998- no resulta aplicable a la presente litis dada la naturaleza del proceso
selectivo que alli se examino.

QUINTO. - Frente a ello, en el escrito de impugnacién de la apelacion se sostiene la
conformidad a Derecho de la sentencia apelada:

A) En la oposicion del AYUNTAMIENTO DE SANTA POLA se destaca que en la
sentencia se razona acerca del caracter excepcional del procedimiento; afiade que la propia ley
al no fijar los criterios de seleccion ha generado una desigualdad grave entre las posibilidades

9
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de estabilizacion de plazas dependiendo del Ayuntamiento de que se trate generando
situaciones de desigualdad y que el hecho de que la ley establezca una compensacion
econdmica para los interinos que no obtengan las plazas que venian ocupando como resultado
del proceso de estabilizacion “avala la justificacion de que las bases establezcan un especial y
superior reconocimiento y valoracion a los servicios y funciones prestadas en las plazas ocupadas
por dichos interinos dentro de la administracién convocante, pues aquella compensacién estd
admitiendo que los interinos tienen derechos adquiridos en las plazas que ocupan nacidos
precisamente por el abuso de la temporalidad de la administracion convocante al superar el plazo
de afios para su cobertura en propiedad. "

B) De la oposicion de D. (NGNS 1 - |- FESEP, sc destaca

lo que se sintetiza diciendo que de la normativa aplicada se desprende que se brinda cobertura
a la convocatoria controvertida, dada la existencia de poderosas razones por las que se otorga
una preponderante valoracion a la experiencia previa en la propia Administracion y que ello
seria la Unica manera de salvaguardar la finalidad del legislador y la atencién de la doctrina
del TIUE; reitera el “contexto excepcional” en el que se inscribe el procedimiento.

SEXTO. - En primer término, debe examj arse la cuestion de la inadecuacién del
procedimiento de “derechos fundamentalesf- = 3

En el escrito inicial de la demands femardl
recurridos alegando que se infringe a travé¥ da,eltos,) gt
en los arts. 14y 23.2 CE en relacién con Weli3sag¥inando sobremanera la experiencia de sus
Juncionarios interinos sobre la adquirida en administracion, convierte este proceso
extraordinario de estabilidad, que ha de ser

la que solo los funcionarios o funcionarias d

27/septiembre.

Je M, experiencia previa que implique una

a supuesta vulneracion del derecho
who'd acceder en condiciones de igualdad
a las funciones y cargos publicos, con los requisitosue sefialen las leyes . La remisién a los
requisitos de las leyes no excluye que el asunto (como parece deducirse de la sentencia
apelada) pueda tramitarse por la via del procedimiento especial que regula el art. 114 y
siguientes LICA, procedimiento en el que se pueden hacer valer “las pretensiones a que se
refieren los articulos 31 y 32, siempre que tengan como finalidad la de restablecer o
preservar los derechos o libertades por razén de los cuales el recurso hubiere sido
Jormulado™ sino que mis bien, conduce a la conclusién contraria, esto es, a sostener la
disponibilidad para la parte recurrente de ese procedimiento especial y, en consecuencia, a la
Justificacion de su utilizacién por la misma.

En efecto, el alegato de que un
predeterminacion del resultado encaja,

SEPTIMO. - A continuacién, procede entrar en el fondo. Para ello hemos de partir de las
bases cuestionadas y del propio contenido de la resolucion del recurso de reposicién:

A) Las bases cuestionadas:

La base 6.2, apartado a) de las Bases Generales y, en los mismos términos, la base
10
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séptima, apartado a), de las Bases Especificas, establece el sigutente baremo:

«Serdn objeto de valoracion los siguientes méritos profesionales y académicos:
a) Meéritos profesionales: hasta un miximo de 60 puntos
«1.- Servicios prestados en el Ayuntamiento de Santa Pola, como funcionario o personal
laboral, en plazas de la misma Escala, subescala, grupo/subgrupo de titulacion o categoria
profesional e igual denominacion que la plaza a la que se opta, a razon de 0,50 puntos por
cada mes trabajado.
2.- Servicios prestados en el Ayuntamiento de Santa Pola, como funcionario o personal
laboral, en plazas de distinta Escala, subescala, grupo/subgrupo de titulacion o categoria
profesional que la plaza a la que se opta, a razén de 0,12 puntos por cada mes trabajado.

3.- Servicios prestados en ofras Administraciones Publicas, como funcmnarw o
personal laboral, en plazas de la misma Escala, subescala, grupo/subgrupo de titulacion o
categoria profesional e igual denominacion que la plaza a la que se opta, a razon de 0,15
puntos por cada mes trabajado».

El Apartado b) 1 de la Base 6.2, méritos académicos, de las Bases generales, y
‘Base séptima, apartado b) 1, méritos académicos, de las Bases especificas valora con hasta 8
puntos por “superacion de proceso selectivogcompleto del Ayuntamiento de Santa Pola en
plazas iguales a las convocadas ™. - q G

a. Ante el alegato de que contradice

la Secretaria de Estado de Funclén Publlca ajtaciones para la puesta en marcha

ci6n de los méritos profesionales “una
sional de la Administracion a la que se
Qg Grofesional de otras Administraciones
Publicasy. Con lo que, en principio, acoge de forma eXPyesa esta posibilidad pero de forma muy
general (recordemos que estas Oriemtaciones se dirigen a la generalidad de Administraciones

Publicas). "

Aduce el principio de autonomia local: Cada Administracién local es diferente. “La
experiencia adquirida en el Ayuntamiento de Santa Pola respecto a una plaza, no tiene que ser
coincidente con la adquirida en otra Administracion o incluso en otro Ayuntamiento. Teniendo en
cuenta que lo que se estabiliza son las plazas (no las personas), las funciones atribuidas a las
mismas, sus compelencias, la normativa a aplicar y la peculiar organizacion, determina una diferente
experiencia o un conacimiento sustantivo con la suficiente entidad como para justificar la diferente
valoracion.

Todo ello amparado en la situacion de excepcionalidad de estos procesos de estabilizacion

promulgada en la Ley 20/2021."

Alude a la STS de 19/julio/2010 (recurso 3574/2007). Y manifiesta que existiendo
motivacion “podria valorarse de diferente manera los servicios prestados en una Administracién o
en otra, si la experiencia profesional es de diferente contenido y naturaleza. Es decir, resulta
Justificable atribuir una diferente puntuacion a la valoracion de la experiencia segin se haya
adquirido en la Administracion convocante respecto de otras Administraciones, pero siempre que se

11
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trate de situaciones distintas, segiin las funciones del puesto y el contexto organizative-competencial
de la administracion de que se trate”.

Cita y reproduce en parte la STS de 24/junio2019 (recurso 1776/2016), en su
fundamento 4°- 2°.

b. Ante el alegato de que es un proceso restringido (que se excluye en la Resolucién de
01/abril/2022) de la Secretaria de Estado de funcién publica, dice que “Las bases recurridas
permiten la participacion sin restriccion alguna a personas distintas de quienes ocupan los puestos
convocados y que ‘estos, en caso de tener la puntuacion necesaria (siendo posible que puedan
alcanzar la puntuacion mdxima), puedan obtener la plaza.”

2° Sobre la impugnacién de la base 6.2 apartado b.1, manifiesta:

“El motivo de valorar tinicamente los procesos selectivos llevados a cabo en este
Ayuntamiento, deviene de las peculiares caracteristicas referidas en el apartado anterior que, previa
la correspondiente negociacion colectiva llevadas a cabo en su dia, se plasmaron en cada uno de los
procesos selectivos convocados y ejecutados con anterioridad en este Ayuntamiento.

Ello hace que el Ayuntamiento tenga en cuenta y valore unicamente aquellos procesos que ha
realizado él mismo, derivado de unas bases nego iadas en las que se incluyeron los requisitos que
resultaron de las negociaciones con los ref¥esEhtaptes _sindicales y los distintos acuerdos
municipales. il

No obstante sefialar que, los procesoply 1
dia, pudieron acceder cualquier persona, en, ‘g gulp son procedimientos restringidos a las

Por ultimo, indicar que las bases réely,
unanimidad, por la Mesa General de Negociaci 3 :

OCTAVO. - El contexto juridico:

A) La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, dice en su Preambulo que se autoriza un tercer proceso de
estabilizacion. Del mismo (el destacado en “negrita” es nuestro) extraemos lo que a
continuacidn se expone:

“Por una parte, se autoriza un tercer proceso de estabilizacion de empleo publico. Asi, adicionalmente
a los procesos de estabilizacién que regularon lps articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el ario 2018, se autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de
empleo temporal que incluird las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de
puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que estén contempladas en las
distintas Administraciones Publicas, y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma
temporal e ininterrumpidamente al menos en los ires afios anteriores a 31 de diciembre de 2020.

Los procesos garantizardn el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacién entre las diferentes
Administraciones en el-desarrollo de fos mismos.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion publica de cada Administracién o
la normativa especifica, el sistema de seleccion serd el de concurso-oposicion, con una valoracidn en la fase

12
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de concurse de un cuaarenta por ciento de la puntuacidn total, en la gue se tendrd en cuenta mayoritariamente
la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate pudiendo no ser eliminatorios los
gjercicios en fase de oposicion, en el marco de la negociacién colectiva establecida en el articulo 37.1 c) del
Texto Refundido de la Ley del Estatuio Bdsico del Empieado Piiblico....

La disposicion adicional sexta prevé que las Administraciones Publicas convoquen, con cardcter
excepcional, conforme a lo previsio en el articulo 61.6 y 7 del Texto Refundido del Estatuto Bdsico del
Empieado Publico, por el sistema de concurso, aquellas plazas que, reuniendo los requisitos establecidos en el
articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con cardcter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad a 1
de enero de 2016. Estos procesos, que se realizardn por una sola vez, podrin ser objeto de negociacidn en
cada uno de los dmbitos territoriales de la Administracidn del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades
Locales. -

Sobre este concurse como proceso excepcional, cabe traer a colacidn la docirina fifada por el Tribunal
Constitucional sobre el principio de igualdad en el acceso a los cargos y empleos publicos (articulo 23.2 CE),
que linicamente puede ser exceptuada por razones excepcionales y objetivas. Ademds, este acceso ha de
ordenarse de manera igualitaria en la convocatoria mediante normas abstractas y generales con el fin de
preservar la igualdad ante la ley de la ciudadania, lo que obliga al legislador y a la Administracion a elegir
reglas fundadas en criterios objetivos y presididos por los cinones de mérito y capacidad que el articulo 103.3
CE dispone (SSTC 67/1989, 27/1991 y 60/1994).

12/1999, de 11 de febrem de 1999).

Con esta d:sposcadn adicional se da amparo norm
duracién superior a cinco afios, que por su cardcte -t
las Administraciones Publicas y garantiza la igually

La prevision contenida en esta Ley para que las Mdy
extraordinario y excepcional para aquellas plazas oéig,
con los anredtchos requisitos jurisprudenciales que

;Z;_'- ,." de reposicion cero de los ejercicios 2012 al
QPxespondientes ofertas de empleo publico, las
'- erinidad. *'

Cabe retener que el preambulo recuerda expresamente que “Los procesos
garantizardn el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, meérito,
capacidad y publicidad".

B) Por una parte, la Ley 20/21 en su art. 2 dice:

“Pracesos de estabilizacion de empleo temporal,

1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal que incluird las plazas de naturaleza estructural que, estén o no
dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos
humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en
los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020....
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2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion contemplados en ef apartado 1,
asi como el nuevo proceso de estabilizacion, deberdn aprobarse y publicarse en los respectivos
diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022 y serdn coordinados por las Administraciones Piiblicas
competentes.

La publicacién de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las plazas
incluidas en las ofertas de empleo publico deberd producirse antes del 31 de diciembre de 2022,

La resolucion de estos procesos selectivos deberd finalizar antes del 31 de diciembre de 2024.

3. La tasa de cobertura temporal deberd situarse por debajo del ocho por ciento de las plazas
estructurales.

4. La articulacidn de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizard el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podra ser objeto de
negociacion en cada uno de los dmbitos territoriales de la Administracién General del Estado,
comunidades auténomas y entidades locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten una
coordinacion entre las diferentes Administraciones Piblicas en el desarrollo de los mismos en el seno
de la Comision de Coordinacion del Empleo Piiblfg. e

B

Administracién o la normativa especifica, elssis
con una valoracion en la fase de concurso &2 & ) ;
que se tendrd en cuenta mayoritariament&elit Mdficia en el cuerpo, escala, categoria o
equivalente de que se trate pudiendo no ser elgninaforigs. los ejercicios en la fase de oposicidn, en
el marco de la negociacién colectiva estable. ey A/ arh culo 37.1 c) del Texto Refundido de la

; ?,‘ Pbor ciento de la puntuacién total, en la
s

6. Corresponderd una compensacion econdmiguffeqiibayled veinte dias de retribuciones Sfijas por
2riod@Qyde tiempo inferiores a un ajio, hasta un

En el caso del personal laboral temporal, dicha comp®®uacion consistiré en la diferencia entre el
mdximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un méximo de doce mensualidades,
¥ la indemnizacion que le correspondiera percibir por la extincién de su contrato, prorratedndose
por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio. En caso de que la citada indemnizacion fuere
reconocida en via judicial, se procedera a la compensacion de cantidades.

La no participacion del candidato o candidata en el proceso selectivo de estabilizacion no dard
derecho a compensacion econémica en ningin caso...".

C) Por otra parte, la DA 6", en la que se ampara el procedimiento selectivo aqui
cuestionado establece:

“Las Administraciones Piiblicas convocardn, con cardcter excepcional y de acuerdo
con lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas
plazas que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado
ocupadas con cardcter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de
2016.
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Estos procesos, que se realizardn por una sola vez, podrdn ser objeto de negociacion
en cada uno de los dmbitos territoriales de la Administracion del Estado, Comunidades
Auténomas y Entidades Locales y respetardn, en todo caso, los plazos establecidos en esta
norma.”

Por tanto, nos hallamos ante dos procedimientos distintos. El aqui cuestionado se
ampara en la DA 6 En ambos casos se¢ habla de “plazas™.

NOVENO. - En primer lugar, se va a examinar la base 6.2, apartado a) de las Bases
Generales y la base 7. apartado a), de las Bases Especificas relativa a la valoracion de los
méritos profesionales.

Parece deducirse de los alegatos. de la Administracion demandada y de los
codemandados y de la propia sentencia apelada que la excepcionalidad del proceso justifica
esencialmente la valoracion cuestionada, y que ésta también se-ampara en la mayor idoneidad
que habria proporcionado la experiencia profesional en el puesto desempefiado precisamente
en la Corporacidn.

Sin embargo, la excepcionalidad segconcreta en - que esta modalidad de acceso
establece la via del concurso frente a la reg)# R

Pues bien, cabe adelantar que son prig _ i
la Ley 20/21, y del marco constitucional y IgE

conforme con el derecho a la igualdad y cort los ‘:3:‘1 y ' e mento y capacidad (arts. 23.2 y
14 en relacion con el 103.3 CE) una desprghpCiued ; > aloracion de la experiencia previa
en la “propia Administracidn” tan notoria aidy justificada, en primer término; y en
segundo término, porque no se trata de quéghp Seipucda acceder al procedimiento selectivo (a

lo que parece referirse la sentencia adn), §ino e que las condiciones de acceso
concretadas en la valoracién de un dete; admerita, la experiencia, para el acceso a las
plazas convocadas se formulan en tales térmi 2 Wace virtualmente imposible el acceso
para personas que reinan los requisitos gencrdles, pero que provengan de otras
Administraciones publicas.

Recordamos la valoracién: 0,50 puntos frente a 0,15 puntos por mes trabajado.

De manera que para obtener la puntuacién maxima (60 puntos) se necesitan 10 afios de
servicios prestados “en plazas de la misma Escala, subescala, grupo/subgrupo de titulacion
o categoria profesional ¢ igual denominacion que la plaza a la que se opta” (0,50 x 12 = 6
(un afio); 60/6 = 10 afios); mientras que si se trata de “Servicios prestados enm otras
Administraciones Piblicas, como funcionario o personal laboral, en plazas de la misma
Escala, subescala, grupo/subgrupo de titulacion o categoria profesional e igual
denominacion que la plaza a la que se opta” siendo la valoraciom a razén de <<0,I5
puntos por cada mes trabajado» se necesitarian 33, 33 aiios (0,15 x 12 = 1,80; 60/1,80)
(s.e.u.o0).
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El predmbulo de la Ley de continua referencia es muy explicito al referirse a los
principios sefialados y a la doctrina constitucional; ¥ a que no se consolidan “personas” sino
plazas (que se consideran estructurales).

A ello responde también la Resolucion de 01/abril/2022 de la Secretaria de Estado de
Funcion Piblica del Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica, en la que quedaron fijadas las
“orientaciones para la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion derivados de la
Ley 20/2021”, en la que se subraya que en relacién con los “3.4.2. Procesos derivados de la
disposicion adicional sexta y octava. En todo caso se habrd de cumplir con lo establecido en el
apartado 3.2., relativo a la prohibicién de que los procesos sean restringidos. Ello implica que ni
Sformal ni materialmente supongan la imposibilidad real de que personas distintas de quienes
vengan ocupando los puestos se presenten a las mismas y, en caso de tener la puntuacion
necesaria, puedan obtener la plaza (...)". ... “3.6 (...) En cualquier caso la plaza ocupada de Jorma
interina o temporal debe ser ofertada para su cobertura de forma definitiva. Se recuerda que lo que
se estabiliza son las plazas y su cobertura, no las personas™.”

Procede traer en este momento a colacién las dos sentencias que son esgrimidas
fundamentalmente para amparar las bases cuestionadas:

24 parantiza que las normas que regulan estos

e8 de justificacién objetiva y razonable y que no
B Ye seleccion se dispongan en términos generales
Ro y capacidad.

bapfelacion con el principio de igualdad que
PR considerado acorde con la Constitucién,
abtezca un trato de favor en relacidn a unos
a gieral se ha considerado legitima en supuestos
stpcias de una Administracién y el momento
25 2la desigualdad de trato entre los participantes,
beneficiando a aquéllos que ya habian prestado efelpaiah  seiicios profesionales en situacion de interinidad
27/1991, de 14 de febrero ) a pruebas en las que se primabs nanera muy notable los servicios prestados en la
Administracién, pero en uno y otro caso, ha existido siempre justificacién de las singulares y excepcionales
circunstancias que de manera expresa se explicaban en cada una de las convocatorias ( SSTC 67/1989, de 18 de
abril ; 185/1994, de 20 de junio ; 12/1999, de 11 de febrero ; 83/2000, de 27 de marzo , o 107,2003, de 2 de
Junio ). En definitiva, para que sea constitucionalmente legitimo establecer un proceso selectivo restringido o
uno en el que sc prime notablemente un determinado mérito en relacion a otros, debe existir una justificacion
amparada en una situacién excepcional, ya que en otro caso, la desigualdad de trato Iesionaria el art. 23.2 CE »

Cabe reiterar que no estamos ante un procedimiento restringido, de una parte, y, de
otra, que no se excluye primar un determinade mérito en relacién con otros, como dice esa
STC, pero agrega que:

“... No obstante, si bien hemos afirmado que no plantea problema de igualdad ia consideracién como
mérito de los servicios prestados, hemos advertido que es "la relevancia cuantitativa” que las bases de la
convocatoria den a ese mérito concreto lo que debe analizarse en supucstos de aparente desproporcionalidad. En
este sentido se consider6 en la STC 107/2003, de 2 de junio , F) 4, que la "conexién entre acceso en condiciones
de igualdad, por un lado, y el acceso de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, por otro, nos ha
llevado también a controlar, para evitar una 'diferencia de trato irracional o arbitraria entre los concursantes' {
STC 60/1994, de 28 de febrero , FJ 4), 1a valoracion dada a algin mérito en concreto, cual es, particularmente y a
los efectos que interesan en el presente caso, el relativo a la toma en consideracién de la previa prestacién de
servicios a la Administracion. Esta Gltima circunstancia, en efecto, si bien se ha reconocido que puede ser tomada
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en consideracién para evaluar la ‘aptitud o capacidad' [ SSTC 67/1989, de 18 de abril, FJ 3,y 185/1994, de 20
de junio , FJ 6 b)] del aspirante, ni puede llegar a convertirse en un requisito que excluya la postbilidad de
concurrencla de terceros, ni tener una dimensién cuantitativa que rebase el 'limite de lo tolerable’ [ SS7C
67/1989, de 18 de abril , FJ 4, 185/1994, de 20 de junio, FJ 6 ¢ ),y 73/1998, de 31 de marzo ,F1 3 b)]".”

En el caso, ademas, que examina esa sentencia, se califica la diferencia como
desproporcionada, y dice que ello “por si mismo no conduce a apreciar una lesién del art. 23.2 CE , sino
que, como antes hemos seiialado, en algunas circunstancias excepcionales se puede justificar la aplicacion de
criterios como los analizados en el presente proceso.”. Pero ha de repararse que en ese caso <<“la experiencia
profesional "en puestos de contenido similar al de los que desempefian los funcionarios de carrera de los Cuerpos
y especialidades a que se opta” se valora, por cada aito completo o fraccién superior a seis meses, 0,95 puntos si
se han desempefiado en la Administracion convocante, 0,6 puntos si la experiencia profesional se ha adquirido en
otra Administracién y finalmente, 0,5 puntos si la experiencia profesional en puestos de contenido similar se ha
edquirido fuera de las Administraciones piiblicas” . La diferencia se da entre 0,95 puntos y 0,6 puntos.

Muy alejada del supuesto de hecho que aqui se examina.

La STS citada por todas las partes, 878/2019/, de 24/junio (recurso casacion
1776/2016 (Roj: STS 2186/2019 - ECLI:ES:TS:2019:2186) analiza un caso muy singular.
Del “juicio de la Sala” extraemos lo siguiente (de nuevo, lo resaltado en “negrita” es nuestro:

"W

(2.°) No apreciamos, por otra paf
afirma el segundo de los motivos de casacion ni tamfayé gile JPlaFonie
(casacion 7091/2010 ) se siga que haya de ¥ |ae=tades de la convocatoria una diferencia de
tratamiento injustificada. En efecto, no parece difitrarid s

previa en Ia Administracién segiin se haya adquipifii{mli

a otra diferente. Aun pudiendo haber elementos o
mismo el contexto organizativo y funcional correshandit
competencins y funciones ni Ja normativa a [Bor ld%tanto, mediande esas diferencias no es
irrazonable que también difiera Ia puntuacién. ' \

ifma a 1a que pertenece la plaza convocada o
¢ una y otra, no cabe duda de que no es el

La prevista en ¢l apartado a) de la base dof A 0,224 puntos para la experiencia en la

Administracién de la Comunidad Auténoma y la en el apartado b) para la habida en otras
Administraciones es de 0,056 puntas, o sea un 25%gh, : ice la recurrente que es desproporcionada la
diferencia pero, sin embargo, no impugno la b whio ftampoco nos aporta elementos que sirvan
para corroborar esa desproporcién de la que Pu
realidad, como el Ayuntamiento de Palma de Ma
debié puntuar su trabajo en él por el apartado a).”

Es claro que no nos hallamos ante un procedimiento “restringido”, se reitera. Lo que
dice la Ley es que ha garantizarse el principio de libre concurrencia (conforme a lo previsto en
el art. 61. 1. TREBEP).

Se trata, por tanto, de ver cudl es la justificacion dada, en general y descendiendo al
caso concreto respecto de las plazas concernidas en este proceso, dos plazas de Técnico/a de
la Administracién general. Asi:

1° No se justifica porqué la experiencia previa ocupando esas concretas plazas en el
Ayuntamiento deba (y pueda) sea valorada en términos tales; la valoracién que ha de
realizarse de la experiencia previa conforme a la JP y a la doctrina del TC en relacion con
procedimientos “excepcionales”, como el presente, es ad hoc. Acudir al expediente de que se
trata de un procedimiento excepcional (en el sentido de que es “por una vez”) no es suficiente
pues la propia Ley que da cobertura al procedimiento no lo configura como restringido y
expresa materialmente esa excepcionalidad al establecer como procedimiento de acceso el
concurso y no el concurso-oposicién -se repite una vez mds-, como es la regla general y la
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propia del otro procedimiento de estabilizacién; en nada se excluye el necesario respeto de los
principios generales de acceso a la funcién publica, con las matizaciones expresadas.

2° Esa falta de justificacién es palmaria a la vista del expediente administrativo en el
que solo consta un informe de “Recursos humanos”, que se hace eco de la prohibicion de
“convocatorias restringidas™ y que al informar sobre el procedimiento de las DA 6* (y 8*) dice
que la prohibicién de procesos restringidos “implica gque ni formal ni materialmente
supongan la imposibilidad real de que personas distintas de quienes vengan ocupando la
plaza se presenten a las mismas y en caso de tener la puntuacion necesaria, puedan obtener
la misma"” (documento 1 expediente administrativo); en el informe de Recursos humanos que
aparece en el folios 86 (documento 6) nada se dice al respecto; y algo més se concreta al
resolver el recurso de reposicion, en los términos reproducidos més arriba. Pero el solo hecho
de decir que la experiencia “adquirida en el Ayuntamiento de Santa Pola respecto a una
plaza, no tiene que ser coincidente con la adquirida en otra Administracién o incluso en otro
Ayuntamiento” no es suficiente para justificar la gran diferencia de trato.

En la STS 1328/2022, de 18/octubre Roj: STS 3737/2022 - ECLIL:ES:TS:2022:3737,
recurso casacion 2145/2021) , asunto en el que la diferencia era el “doble” (0,24 puntos frente
2 0,12 puntos por cada mes completo), se congluye (el destacado “en negrita” es nuestro):

Z54ibna el recurrente respecto de los que
gagietidos de jardinero y de conserje-- que el
Bavocatoria deba implicar, por esa sola

ecibe el desempeiio de otro con el misno

circunstancia, una valoracién doble respecto Je la P
contenido funcional pero no incluido en la coppdt e},

\PhaWfncial de Mélaga para justificar tal

W& del conjunto del expediente y de las
pajaidebinalorarse de tan diferente manera cuando
Ecia (b, sét los servicios prestados. A falta de la

Ninguna razén se ha dado por la Ij
disparidad establecida en las bases. Tampoco Baed&

recurridos que vieron amortizadas sus plazagye/® hcontinuadamente funciones de guarda,
WgoWya fros carece de justificacién objetiva y

razonable y, por tanto, incurre en la vulneracié dam'culo 23.2 de la Constitucién y, en

relacién con él, de su articulo 103.3.”

Es el caso.

3° El tribunal no cuestiona que se pueda dar una mayor valoracién a la experiencia en
el propio Ayuntamiento; lo que no es compatible con la letra y el espiritu de la norma que da
cobertura a las bases es la desproporcién en la valoracién sin motivacién

Una interpretacién distinta iria en contra de lo que ha venido diciendo la JP
comunitaria y espafiola que se refleja en el preambulo de la Ley 20/21 cuando dice que “En
cualquier caso, el TJUE comparte la postura, defendida por Espaia, de que no cabe en
nuestra Administracion la transformacion automdtica de una relacion de servicio.temporal en
una relacion de servicio permanente. Esta opcion estd excluida categoricamente en el
Derecho espariiol, ya que el acceso a la condicion de funcionario de carrera o de personal
laboral fijo solo es posible a raiz de la superacion de un proceso selectivo que garantice los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. ”
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4° Es por ello que el pronunciamiento anulatorio del tribunal se va a contraer a la
anulacion de las bases generales y especificas. Pero no se va a reconocer situacion juridica
individualizada en tanto que se considera que, conforme a la JP examinada, si cabe, en
principio, una valoracion distinta y, en consecuencia, se considera que no est justificada la
valoracion “igual” como pretende la demandante de la experiencia profesional obtenida o no
en la Corporacién demandada.

5° En cuanto a la peticion de que se suprima <<lg expresion “plazas de igual
denominacion” contenida en la Base 6.2, apartado a) de las Bases Generales y, en los
mismos términos, la base séptima, apartado a), de las Bases Especificas, en cuanto a la
exigencia de que la experiencia adquirida haya sido obtenida ocupando plazas con una
denominacion igual a la nomenclatura empleada en el Ayuntamiento de Santa Pola.>>, lo
cierto es que en la medida en que la pretension de la demandante se ha de entender contraida a
las dos plazas a las que se presenta, Técnico/a de Administracion general, no existe diferencia
en la denominacion que resulte acreditada, por lo que no tiene objeto esa peticion en el
presente caso.

iguales a las convocadas ", las mismas condideradioneds mutatis mutandis, en cuanto a falta de
justificacién  cabe extender aqui. En lo se da como marco juridico en el
expediente administrativo el que fue prodj } negociacion, tal como se expresa al
resolver el recurso de reposicién. Pero ni ¢ arguny
conforme a la doctrina expuesta, son suficigntes) _‘-;':-_; Ider suficientemente justificada la
valoracién de ese mérito desde la perspectiva’oxlogfderechos que contemplan los arts. 14,
23.2y103.3 CE.

En consecuencia, procede la estim@giondpardial del recurso interpuesto por DNA.
MISTHRIO FISCAL frente a la sentencia
apelada y declarar la nulidad de las bases impugnadas por ser contrarias al derecho de
igualdad — art. 14 CE- y al derecho a acceder en condiciones de iguaidad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes — arts. 23.2. y 103.3 CE -,

UNDECIMO. - Conforme a lo dispuesto en el art. 139 de la Ley 29/1998, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, procede no imponer las costas

Vistos los preceptos citados, y demds de general y pertinente aplicacién

FALLAMOS
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1° Estimamos en parte el recurso de apelacién interpuesto por el MINISTERIO FISCAL y por
DNA. frente a la Sentencia n.° 78/2023, de 02/junio, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Elche, dictada en el Procedimiento por
derechos fundamentales n.° 2372023, sentencia que se revoca.

2° Estimar en parte el recurso contencioso-administrativo interpuesto por DNA. (SN

(al que se adhirié el MINISTERIO FISCAL) presentado contra el
Decreto de 20/enero/2023 de la Alcaldesa de Santa Pola, desestimatorio del recurso de
reposicidn interpuesto contra las Bases Generales que rigen los procesos de estabilizacién de
empleo temporal en el Ayuntamiento de Santa Pola, aprobadas por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local en sesién celebrada el dia 28/octubre/ 2022 y frente a las Bases Especificas
del proceso de estabilizacién por concurso de méritos de dos plazas de Técnico de
Administracion General, aprobadas por acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesién
celebrada el dia 17/ noviembre/ 2022, resoluciones que se anulan por no ser conforme a
Derecho en el sentido siguiente: Declarar nulas por ser contrarias al derecho de igualdad — art.
14 CE- y al derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos piblicos,
con los requisitos que sefialen las leyes — arts. 23.2. y 103.3 CE - la base 6.2, apartado a) de
las Bases Generales y la base 7°, apartado a), de las Bases Especificas.

3° No imponemos las costas causadas en estfan standia_~%

X ’ i a lo establecido en los articulos 86 y
sdiesionzContencioso-administrativa, recurso de
@ Bi¥ichp recurso deberd prepararse ante esta

Seccion en el plazo de treinta dias a contagfesdad] s nte al de su notificacién, debiendo
N

Tribunal Supremo los criterios orientadores hpe¥giod 0 Apartado III del Acuerdo de 20 de
abril de 2016 de la Sala de Gobierno del Trib

condiciones extrinsecas de los escritos prég g"

idos al Recurso de Casacién ante la
6 de julio de 2016).

Asi por esta nuestra Sentencia, de la que se unira certificacién a los autos, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- La anterior sentencia ha sido leida y publicada en el dia de su fecha por la
Ilma. Sra. Magistrada Ponente de la misma, estando constituido el Tribunal en audiencia

20

MARFL AP A



VN

GENERALITAT
VALENCIANA

publica, de lo que, como Letrada de la Administracion de Justicia de éste, doy fe.

21

PAPEL DE OFICIO






